
  

  مجلة

 جنوب الوادي 
 للدراسات القانونية

لعدد الثالثا  
2018 

 

 

 

 

 

 الرقابة ودورها في تقويم انحراف الموظف العام

 دراسة مقارنة 

 بين النظامين الإداري الوضعي والإسلامي
 

 إعداد
 

 
 صبري جلبي أحمد عبد العال/م.د.ا

 أستاذ القانون العام المساعد
 جامعة جنوب الوادي-بكلية الحقوق 



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

201 

 

 

 المقدمت

 حوؿ أىمية موضوع البحث، وأسباب اختياره
 وخطة ومنيج دراستو
*********** 

الحمد لله والصلبة والسلبـ عمى خير خمؽ الله نبينا محمد وعمى آلو وصحبو ومف  
 والاه      وبعد،

فعمى الرغـ مف أف التوجيات الحديثة في الأنظمة الإدارية الآف تتجو نحو اختيار  
التي ، (ٔ)ناصر البشرية لشغؿ الوظيفة العامة عمى أساس مف الكفاءة أو الجدارةأفضؿ الع

تقوـ عمى القوة والأمانة، إلا أنو يبقى لمرقابة عمى أداء الموظفيف لواجبات وظائفيـ دور 
كبير في الحد مف انحرافيـ، والعمؿ عمى تجويد ىذا الأداء ليتناسب مع حجـ المسؤولية 

لمسمطة بريؽ يجذب   عاتقيـ، وقيمة وأىمية ىذه الواجبات، حيث إف والأعباء الممقاة عمى
إلى الخروج أو  -أحياناً –إليو دائماً شاغمييا فيوقعيـ في حبائؿ الأىواء، ويدفعيـ 

الانحراؼ عف المسار القانوني الطبيعي نحو تحقيؽ مصمحة الأفراد ، ومف ثـ كانت 
سلبمي أمراً لازماً، وذلؾ لأف الأفراد لا الرقابة عمى الإدارة في النظاميف الوضعي والإ

يمتقوف مع السمطة التشريعية إلا نادراً عند انتخاب ممثمييـ في البرلماف، وكذلؾ لا يتعامؿ 
، فلب يتحقؽ ذلؾ إلا عندما تعجز كؿ السبؿ الممكنة  الأفراد مع السمطة القضائية كؿ يوـ

ى القضاء الملبذ الأخير ، أما عف الحصوؿ عمى حؽ أو تسوية نزاع، فيكوف الالتجاء إل
عف السمطة التنفيذية فالجميع يتعامؿ معيا ومع فروعيا مف السمطات الإدارية في كؿ 

                                                           ـــ   
َ، )٠ىْٛ اٌزؼ١١ٓ 1022ٌغٕخ  12( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌّقشٞ اٌؾبٌٟ سل21ُٔقذ اٌّبدح ) (2)

ٚ ِٓ ٠فٛمٗ، ػٍٝ أعبط اٌىفبءح ٚاٌغذاسح، دْٚ ِؾبثبح ثّٛعت لشاس ٠قذس ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ أ

أٚ ٚعبهخ ِٓ خلاي اػلاْ ِشوضٞ ػٍٝ ِٛلغ ثٛاثخ اٌؾىِٛخ اٌّقش٠خ ِزنّٕبً اٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ 

ثبٌٛظ١فخ ٚؽشٚه ؽغٍٙب ػٍٝ ٔؾٛ ٠ىفً رىبفئ اٌفشؿ ٚاٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّٛاه١ٕٓ....(. وّب ٔقذ اٌّبدح 

( ٚربس٠خ 94غؼٛدٞ اٌقبدس ثبٌّشعَٛ اٌٍّىٟ سلُ )َ/( ِٓ ٔظبَ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ا2ٌ)

٘ـ، ػٍٝ أٔٗ ) اٌغذاسح ٟ٘ الأعبط فٟ اخز١بس 2/1/2947٘ـ، ٚاٌّؼّٛي ثٗ اػزجبساً ِٓ 20/7/2947

 اٌّٛظف١ٓ ٌؾغً اٌٛظبئف اٌؼبِخ(.
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، بؿ كؿ لحظة مف بدء ميلبدنا وحتى المحظة الأخيرة التي نستودع فييا الحياة  يوـ
 .(ٔ)الدنيا

عف جادة  فكاف مف الضروري أف تخضع الإدارة لرقابة صارمة تحوؿ دوف انحرافيا  
الصواب وتقوّـ ما بيا مف اعوجاج، وىذا ما حثت عميو الشريعة الإسلبمية التي وضعت 

يَوَْـ   - :-كانت رقابة إليية، تجمت في قولومتكاملًب لمرقابة، سواء  نظاماً شاملبً 
ْـ شَيْءٌ  ْـ بَارِزُوفَ لا يَخْفي عَمَى المَّوِ مِنْيُ  - :-أو شعبية كما في قولو،  (1)ىُ

ْـ أُمَّةٌ يَدْعُوفَ إِلَى الْخَيْرِ وَيَأْمُرُوفَ بِالْمَعْرُوؼِ وَيَنْيَوْفَ عَفِ الْمُنْكَرِ  وَلْتَكُفْ مِنْكُ
ُـ الْمُفْمِحُوفَ  مف  لعمالو : " --أو إدارية، الأصؿ فييا  قوؿ النبي، (9) وَأُولَئِؾَ ىُ

 ؿ يأتي بو يوـ القيامةاستعممناه منكـ عمى عمؿ فكتمنا مخيطاً فما فوقو فيو غمو
وحثت عميو أيضاً كؿ دولة معاصرة تحترـ قواعد المشروعية وتجعؿ مف القانوف ، (ٗ)"

 سمطاناً يخضع لو الجميع حكاماً ومحكوميف .

فمـ يعد ىناؾ مف ينازع اليوـ في أىمية الرقابة عمى الإدارة بسبب اتساع نشاطيا  
ة مف صمتيا الوثيقة بمكونات العممية وتعدد أجيزتيا وتضخميا، وتظير أىمية الرقاب

الإدارية مف تخطيط وتنظيـ وتنسيؽ وأوامر واتصاؿ، فممرقابة صمة بالتخطيط، فيي أداة 
المدير في التأكد مف أف الأىداؼ قد تحققت، وأف الخطة تسير في مسارىا الطبيعي نحو 

وؿ عنيا كمية التنفيذ، فالرقابة تكشؼ عف العقبات التي تعترض تنفيذ الخطة أو العد
 . (٘) والأخذ بإحدى الخطط البديمة في ضوء الإمكانيات المتاحة

ولمرقابة أيضاً صمة بالتنظيـ، فيي التي تكشؼ لمقائد الإداري عف أي خمؿ يسود بناء  
الييكؿ التنظيمي لوحدتو الإدارية، فالمدير لا يستطيع أف يفوض اختصاصاتو وسمطاتو ما 

                                                           ـــ   
د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة ، د/ فشٔبط ػجذاٌجبعو اٌجٕب : ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ دساعخ (2) 

 . 74َ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش، ؿ2411-٘ـ2904سٔخ ، ه/ الأٌٚٝ ِمب

 .22( عٛسح غبفش ِٓ ا٠٢خ 1)

 .209عٛسح آي ػّشاْ ا٠٢خ  (9)

 . 9/2921، 2199(  ِغٍُ : فؾ١ؼ ِغٍُ، وزبة الإِبسح ، ثبة رؾش٠ُ ٘ذا٠ب اٌؼّبي ، ؽذ٠ش سلُ (9

 – 179َ ، ؿ2471اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح  ( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ، ه/ داس إٌٙنخ(1

 . 910أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد ِؾّذ إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ
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209 

 

 

أي المفوِض –ية فعالة كفيمة بمراجعة نتائج التفويض، لمسئوليتو لـ يتوافر لديو وسائؿ رقاب
 .(ٔ)محؿ التفويض -الواجبات–عف إنجاز المفوض إليو للبختصاصات  -بكسر الواو

وليا كذلؾ  صمة بعممية إصدار الأوامر وبعمميات التنسيؽ والاتصاؿ، إذ يستطيع    
يذ قراراتو ومدى فاعميتيا، ومدى القائد الإداري عف طريؽ الرقابة الوقوؼ عمى مدى تنف

قبوليا مف جانب أعضاء التنظيـ، وىي التي تتيح لو في النياية التعرؼ عمى أوجو 
القصور في التنسيؽ والخمؿ الذي يسود عممية الاتصاؿ في وحدتو الإدارية فيعمؿ عمى 

 . (ٕ)تذليميا أو تلبفييا

طريؽ الرقابة يتحقؽ المدير وقد عبر " ديموؾ مارشاؿ" عف ذلؾ بقولو : " إنو عف   
مف أف الأىداؼ تسير نحو التحقيؽ، وأف التنظيـ صالح، وأف الأفراد تتوافر لدييـ الميارة، 

 . (ٖ)والنتائج المالية مرضية، والقيادة فعالة، والتنسيؽ يعمؿ عمى رفع الازدواج "

مة وفي الجممة تعمؿ الرقابة عمى الكشؼ عف أوجو القصور والانحراؼ في المنظ 
الإدارية، وتكفؿ تحقيؽ مراحؿ العممية الإدارية، كما أنيا تكفؿ شرعية الإجراءات والوسائؿ 

في أنشطتيا المختمفة، فعف طريؽ الرقابة الذاتية يمكف للئدارة  التي تستخدميا الإدارة
لمشرعية، وفي النياية تعمؿ الرقابة عمى كفالة  سحب أو إلغاء أو تعديؿ قراراتيا المخالفة

ظاـ والاستقرار داخؿ الوحدة الإدارية، وذلؾ حينما تتدخؿ الإدارة لتصحيح أخطائيا التي الن
 .(ٗ)أسفرت عنيا الرقابة

ومف ىذا يتضح أف لمرقابة جوانب إيجابية وأخرى سمبية، ويتمثؿ جانبيا الإيجابي    
 في أنيا تعمؿ عمى تقصي مدى تقدـ العمؿ والقصور في الأداء وأسبابو، والعمؿ عمى

جانبيا السمبي في الكشؼ عف المخالفات ومرتكبييا ويتمثؿ ،  إزالة ىذه الأسباب وتداركيا

                                                           ـــ   
 . 179( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(2

 . 910(  د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ دساعخ ِمبسٔخ ؿ(1

َ ، رشعّخ د/ اثشا١ُ٘ ػٍٟ 2411و٠ٕٛظ : الإداسح اٌؼبِخ ، ( ِبسؽبي د٠ّٛن ، علاد٠ض د٠ّٛن ، ٠ٌٛٚظ (9

ِٚب ثؼذ٘ب ، أؽبس ا١ٌٗ د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ  941اٌجشٌغٟ ، ِٚشاعؼخ ٚرم٠ُٛ / ِؾّذ رٛف١ك سِضٞ ، ؿ

 . 171: ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ

 . 912-977( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ9(
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وكلب الجانبيف لو  (ٔ)تمييداً لإلغاء ىذه التصرفات المخالفة لمقانوف ومعاقبة مف قاموا بيا
 أىميتو.

ومف ىنا كاف اختيار موضوع ىذا البحث، وىو الرقابة ودورىا في تقويـ انحراؼ الموظؼ  
 العاـ دراسة مقارنة بيف النظاميف الإداري الوضعي والإسلبمي.

 أسباب اختيار الموضوع:  
 والذي دعاني لمكتابة في ىذا الموضوع عدة أسباب منيا:

تقاعس بعض الموظفيف عف أداء واجبات وظائفيـ نظراً لضعؼ الرقابة عمييـ،  -ٔ
 أو لعدـ فاعمية وسائميا في تحقيؽ أىدافيا.

ي وشرعي لما تكوف عميو الرقابة الفعالة بمختمؼ صورىا عمى وضع تصور قانون -ٕ
 أداء الموظفيف لأعماؿ وظائفيـ أياً كاف موقعو عمى سمـ الجياز الإداري.

 وضع آلية لتفعيؿ أنظمة الرقابة بمختمؼ صورىا. -ٖ

 التأصيؿ الشرعي والقانوني لمرقابة عمى الإدارة، وشرعية الآثار المترتبة عمييا. -ٗ

نموذج مصغر لمرقابة بمختمؼ أشكاليا يجمع بيف النص  الرغبة في وضع -٘
القانوني والفقو الوضعي، وبيف النص الشرعي والفقو والسوابؽ الإسلبمية في 

 مجاؿ الرقابة.
 -منيج الدراسػة :

المنيج المتبع في ىذا البحث ىو المنيج المقارف القائـ عمى التأصيؿ والتحميؿ  
لفوارؽ الجوىرية في النظرة الكمية، وذلؾ دوف تطويع والاستنباط، ثـ الموازنة لإبراز ا

لأحكاـ الشريعة لتتناسب مع الشرائع الوضعية؛ لأف الشريعة الإسلبمية لا تعمو مكانة 
أو تيبط منزلة بنسبتيا إلى نظاـ وضعي أو نسبة نظاـ وضعي إلييا، باعتبارىا 

ماؿ المطمؽ الله رب شريعة السماء الأخيرة والخالدة، مستمدة أحكاميا مف صاحب الك
 العالميف .

 

                                                           ـــ   
2
د/ ِؾّذ ِخزبس ػضّبْ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ، ِٓ ِٕؾٛساد عبِؼخ لبس ٠ٛٔظ ، ثٕغبصٞ ، ه/  (  ((

 . 127َ ، ؿ2442-2440الأٌٚٝ 
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 -خطػة الدراسػة :
  التالي:وذلؾ عمى النحو  ومقدمة،وخاتمة يسبقيما تمييد  حثيفمب وقد قسمت ىذا البحث 

 ٓدراستو ج وخطة ومني أسبابفي أىمية الموضوع و  المقدمة:
داري التمييد: في التعريؼ بالموظؼ العاـ وطرؽ توليو الوظيفة العامة في النظاميف الإ

 الوضعي والإسلبمي.
 مفيوـ الرقابة وبياف خطواتيا في النظاـ الإداري الوضعي والإسلامي.: المبحث الأوؿ

 مطمباف:وفيو  
 مفيوـ الرقابة في النظاـ الإداري الوضعي والإسلامي.: المطمب الأوؿ
 أىمية الرقابة وبياف خطواتيا في النظاـ الإداري الوضعي الإسلامي.: المطمب الثاني
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 المطمب التمييدي
 التعريؼ بالموظؼ العاـ وطرؽ توليو الوظيفة العامة

 في النظاميف الإداري الوضعي والإسلامي.
 

القانوني عف إرادتيا، فيو أحد أىـ  يعتبر الموظؼ العاـ الممثؿ الحقيقي لمدولة والمعبر
الركائز التي يقوـ عمييا أي جياز إداري في أي نظاـ وضعي أو إسلبمي، ولموقوؼ عمى 
مفيوـ الموظؼ العاـ وطرؽ توليو أمر الوظيفة العامة نقسـ ىذا المطمب إلى الفرعيف 

 التالييف:

 الفرع الأوؿ
 في النظاميف مفيوـ الموظؼ العاـ
 والإسلاميالإداري الوضعي 

لقد أثار تحديد مفيوـ الموظؼ العاـ في النظـ الوضعية جدلًا كبيراً بيف فقياء      
يده عف وضع تعريؼ جامع مانع  –في معظـ التشريعات  –القانوف بعد أف كؼ المشرع 

لمموظؼ العاـ ، واكتفي بوضع الضوابط والشروط التي يتـ عمى أساسيا الاختيار لموظيفة 
فتح المجاؿ أماـ الفقو والقضاء ليدلي كؿ بدلوه في ىذه المسألة، ودوف دخوؿ العامة، وىذا 

يمكف تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو "   (ٔ)في تفاصيؿ الخلبؼ بيف الفقياء في ىذا المجاؿ

                                                           ـــ   
2
فقد ذكس الفقهاء تعسٌفاث كثٍسة للمىظف العام فً فقه القاوىن الإدازي , وركس مىها على سبٍل  ((

  :المثال

ٌؼبَ ثؤٔٗ " اٌؾخـ اٌزٞ ٠ؼٙذ ا١ٌٗ ثؼًّ دائُ فٟ خذِخ * رؼش٠ف اٌذوزٛس/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ٌٍّٛظف ا

ِشفك ػبَ رذ٠شٖ اٌذٌٚخ ، أٚ أؽذ أؽخبؿ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ " ـ د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمبْٔٛ 

 ِٚب ثؼذ٘ب . 111ـ ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجبدة اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ؿ  901الإداسٞ ، ؿ 

ّٛظف اٌؼبَ ثؤٔٗ " وً ِٓ ٠زٌٛٝ ٚظ١فخ دائّخ أٚ ِئلزخ فٟ خذِخ * ػشف أ٠نبً اٌذوزٛس / ِبعذ اٌؾٍٛ اٌ

 . 120ِشفك ػبَ ٠ذاس ثطش٠ك ِجبؽش. " ٠شاعغ ٌغ١بدرٗ : اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ؿ 

* وّب ػشف الأعزبر / ِغذ اٌؼشة اٌّٛظف اٌؼبَ ثؤٔٗ " وً ؽخـ ٠زُ رؼ١١ٕٗ ثٛظ١فخ دائّخ ثؤؽذ اٌّشافك 

جبؽشح " ـ ٠شاعغ ٌغ١بدرٗ : ثؾش ثؼٕٛاْ : " اٌخٍو ث١ٓ ِقطٍؼ اٌؼبِخ اٌزٟ رذاس ِٓ لجً اٌذٌٚخ ِ

 =. 2ِٛظف ِٚقطٍؼ ػبًِ خطؤ " ِٕؾٛس ػٍٝ الإٔزشٔذ ، ؽجىخ اٌمبْٔٛ ، ِٛلغ ِغبٌغٕب ، ؿ 

* ٚػشف اٌذوزٛس / ِؾّذ ؽبِذ اٌغًّ اٌّٛظف اٌؼبَ ثؤٔٗ " وً فشد ٠ٍؾك ثؤداح لب١ٔٛٔخ ثقفخ غ١ش 

فك ػبَ ٠ذ٠شٖ ؽخـ ِٓ أؽخبؿ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ثبٌطش٠ك اٌّجبؽش فٟ خذِخ ِش –ثؼًّ دائُ  –ػبسمخ 

َ ، ؿ 2424، داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح  1" . ساعغ ٌغ١بدرٗ : اٌّٛظف اٌؼبَ فمٙبً ٚلنبءً ، ه/

229.= 
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كؿ شخص يصدر قرار مف السمطة المختصة بتعيينو في وظيفة دائمة تديرىا الدولة 
يؼ قد جمع القدر الذي يكاد يكوف متفؽ عميو بيف بالأسموب المباشر برضاه " فيذا التعر 

فقياء القانوف مف العناصر اللبزمة لمتعريؼ، فقد احتوى ىذا التعريؼ عمى جممة مف 
مف  العناصر تحدد المقصود بالموظؼ العاـ، كصدور قرار بتعيينو في الوظيفة العامة

وفي مرفؽ عاـ يدار السمطة المختصة، وأف يكوف العمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ دائماً، 
العناصر يكاد يجمع الفقو  بأسموب الاستغلبؿ المباشر، فضلًب عف عنصر الرضا، ىذه

عمى ضرورة توافرىا لكي يصبح الشخص موظفاً عاماً، فإذا فقد عنصراً منيا فقد صفتو 
 كموظؼ.

ذا نظرنا إلى الشريعة الإسلبمية نجد أف فقياء الإسلبـ قد اعتنوا بدراسة كافة ال  جوانب وا 
المتعمقة بالوظيفة العامة مستخدميف مصطمح" الولاية أو ولاية الأمر" كمصطمح مقابؿ 

العامة ، ومصطمحات " الولاة ػ الأمراء ػ العماؿ" كمصطمحات مقابمة ( ٔ)لمصطمح الوظيفة
 .(ٕ)لمصطمح الموظفيف العمومييف في النظـ المعاصرة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌزؼش٠فبد اٌّخزٍفخ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ٠شاعغ ػٍٝ عج١ً اٌّضبي : د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : اٌٛع١و =

د/ سِنبْ ثط١خ :  – 1د/ ِغذٞ إٌٙشٞ : اٌّٛظف اٌؼبَ ، ؿ  – 920ْٛ اٌؼبَ ، ؿ فٟ اٌمبٔ

د/ ػض٠ضح اٌؾش٠ف ، اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ه / داس إٌٙنخ  – 919اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ؿ 

 . 19َ ، ؿ 2442اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح ، 

 بَ ، ٚعّؼٙب ٚظبئف ٚٚظف . : ِب ٠مذس ٌلإٔغبْ فٟ وً ٠َٛ ِٓ سصق أٚ هؼ الىظٍفت فً اللغت( 2)

ـ ٠ٚشاعغ ِؾّذ ثٓ أثٝ ثىش  911/  4،  ٠2شاعغ اثٓ ِٕظٛس : ٌغبْ اٌؼشة ، داس فبدس ، ث١شٚد ، ه : 

َ ، رؾم١ك / ِؾّٛد خبهش  2441٘ـ ـ  2921اٌشاصٞ : ِخزبس اٌقؾبػ ، ِىزجخ ٌجٕبْ ، ث١شٚد ، ه : 

ٌٍشافؼٟ، اٌّىزجخ اٌؼ١ٍّخ،  ـ اٌف١ِٟٛ: اٌّقجبػ ا١ٌّٕش فٟ غش٠ت اٌؾشػ اٌىج١ش 790ؿ

  229./1ث١شٚد

،  1( ٚ٘زا خلافخ ولاَ اثٓ ر١ّ١خ فٟ وزبثٗ : اٌغ١بع١خ اٌؾشػ١خ فٟ افلاػ اٌشاػٟ ٚاٌشػ١خ ، ه:1)

، ؽ١ش لبي " ٚاٌُّٙ فٟ ٘زا اٌجبة ِؼشفخ الأفٍؼ ،  1،2اٌّطجؼخ اٌغٍف١خ ِٚىزجزٙب ، ؿ  2944

خ هش٠ك اٌّمقٛد فبرا ػشفذ اٌّمبفذ ٚاٌٛعبئً رُ ٚرٌه أّب ٠زُ ثّؼشفخ ِمقٛد اٌٛلا٠خ، ِٚؼشف

 .21الأِش" أظش ؿ 

ٚفٟ رٌه اٌّؼٕٟ ٠مٛي اٌذوزٛس / ِؾّذ ػجذ الله اٌؾجبٟٔ " ِفَٙٛ  ٚلا٠خ الأِش لا ٠مزقش ػٍٝ اٌٛلا٠خ اٌؼبِخ 

١ب "، أٚ ِب ٠طٍك ػ١ٍٗ اٌخلالخ ، ٚأّب ٠ؼُ ع١ّغ اٌؼب١ٍِٓ فٟ أعٙضح اٌذٌٚخ ِٓ اٌٛظبئف اٌؼ١ٍب اٌٝ اٌذٔ

ِذخً ٌٕظش٠خ ، ِطجؼخ ػبٌُ اٌىزت ، =  =أظش وزبثٗ ، اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ػٍٝ مٛء اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ 

ـ ٚلش٠ت ِٓ اٌّؼٕٟ ٠شاعغ د / ظبفش اٌمبعّٟ : ٔظبَ اٌؾىُ فٟ اٌؾش٠ؼخ  92، ؿ  2477،  2ه/

 .971، ؿ  2477،  1ٚاٌزبس٠خ الإعلاِٟ ـ اٌؾ١بح اٌذعزٛس٠خ ، ِطجؼخ داس إٌفبئظ ، ث١شٚد ، ه/

٠ٚمٛي اٌجبؽش / ِؾّذ اعّبػ١ً ِشػٝ " ِفَٙٛ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼقش اٌؾذ٠ش ٠مبثً ٚلا٠خ الأِش ، 

ٚفٟ الإعلاَ أٚعغ ٔطبلبً ، لأْ اٌفىشح فٟ إٌظبَ اٌؾذ٠ش رمزقش غبٌجبً ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ إٌّزؾش٠ٓ فٟ 

سئ١ظ اٌذٌٚخ ، أِب فٟ الإعلاَ فبْ  ا١ٌٙئبد ٚاٌّئعغبد اٌؼبِخ ٚالإل١ّ١ٍخ ، دْٚ أْ رؾًّ اٌٛصساء أٚ

ٚلا٠خ الأِش رؾًّ اٌغ١ّغ" ـ ٠شاعغ ٌٗ سعبٌزٗ ٌٍّبعغز١ش، ٚػٕٛأٙب : اٌؾمٛق اٌذعزٛس٠خ فٟ إٌطبق 
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: "تنفيذ القوؿ عمى الغير شاء أو  وقد عرؼ صاحب كتاب فتح القدير الولاية بأنيا 
 .(ٔ)أبى"

وىذا يقتضي أف يكوف القوؿ أو التصرؼ مرتبطاً بالشريعة ، بأف يكوف تفويضاً مف ذوي 
اختصاص  ومستنداً عمى القدرة عمى النفاذ ، ومستيدفاً تحقيؽ المصمحة العامة لجماعة 

ماـ القرافي ػ التصرؼ إلا . لذلؾ لا يجوز لولى الأمر شرعاً ػ كما يقوؿ الأ(ٕ)المسمميف
بجمب مصمحة ، أو درء مفسدة ، في حدود مضموف عقد الولاية بحيث يكوف معزولًا فيما 

 ".(ٖ)سوي ذلؾ
وينظر الإسلبـ إلى الموظؼ العاـ عمى أنو الحارس الأميف عميو أف ينصح لمجياز 

مف أمير يمي  ما)  الوظيفي الذي ينتمي إليو  كما ينصح لنفسو ، قاؿ صؿ الله عميو وسمـ
 .(ٗ)أمور المسمميف ثـ لا يجيد ليـ وينصح إلا لـ يدخؿ الجنة (

وكاف الموظفوف في عيد النبي صؿ الله عميو وسمـ ثلبثة أنواع ، الولاة ، والقضاة ،      
والعماؿ ، وكاف كؿ قسـ مف ىؤلاء الموظفيف لو طريقة خاصة في الأفكار تختمؼ عف 

طريقة يتبعيا مف بعده كؿ مف يتولى مقاليد السمطة في الآخر ، ولذلؾ وُضع لكؿ فئة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اٌٛظ١فٟ ث١ٓ اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌزؾش٠ؼبد اٌٛمؼ١خ، ِمذِخ ٌى١ٍخ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ ثبٌمب٘شح =

 .97، 92، ؿ 2411ـ2412

ثٓ ػجذ اٌٛاؽذ اٌغٛاعٟ ، صُ اٌغىٕذسٞ اٌّؼشٚف  ثبثٓ اٌّٙبَ اٌؾٕفٟ : ؽشػ فزؼ ( وّبي اٌذ٠ٓ ِؾّذ 2)

اٌمذ٠ش ػٍٝ اٌٙذا٠خ ؽشػ ثذا٠خ اٌّجزذٞ ٌؾ١ؼ الإعلاَ ثش٘بْ اٌذ٠ٓ ػٍٝ ثٓ أثٟ ثىش اٌّشغ١ٕبٟٔ ِٚؼٗ 

ٓ ؽشػ اٌؼٕب٠خ ػٍٝ اٌٙذا٠خ ٌلإِبَ أوًّ اٌذ٠ٓ ِؾّذ ثٓ ِؾّٛد اٌجبثشرٟ ٚؽبؽ١خ اٌّؾمك عؼذ الله ث

ػ١غٟ اٌّفزٟ اٌؾ١ٙش ثغؼذ عٍجٟ ٚثغؼذ أفٕذٞ ١ٍ٠ٚٗ رىٍّخ ؽشػ فزؼ اٌمذ٠ش اٌّغّبح ٔزبئظ الأفىبس فٟ 

وؾف اٌشِٛص ٚالأعشاس ٌؾّظ اٌذ٠ٓ أؽّذ اٌّؼشٚف ثمبك صادح ، ه: ِقطفٟ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ 

 .2/119،  2470٘ـ 2914ثّقش، 

خ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ دساعخ ِمبسٔخ ثبٌٕظُ ( د/ اثشا١ُ٘ ػجذ اٌقبدق ِؾّٛد: الاخز١بس ٌٍٛظ١فخ اٌؼب1ِ)

  .2، ؿ2419ٌؾش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ ثبٌمب٘شح ، اٌّؼبفشح ، سعبٌخ دوزٛساٖ ، ِمذِخ ٌى١ٍخ ا

( ؽٙبة اٌذ٠ٓ أثٛ اٌؼجبط اٌقٕٙبعٟ اٌّؼشٚف ثبٌمشافٟ: اٌفشٚق ، ِطجؼخ اؽ١بء اٌىزت اٌؼشث١خ ، 9)

عغ ، ِٕقٛس ثٓ ٠ٛٔظ ثٓ ادس٠ظ اٌجٙٛرٟ : ـ ٚلش٠ت ِٓ اٌّؼٕٟ ٠شا 9/119٘ـ ،  2992اٌمب٘شح ، 

وؾبف اٌمٕبع ػٓ ِزٓ الإلٕبع ، ِشاعؼخ ٚرؼ١ٍك اٌؾ١خ ٘لاي ِق١ٍؾٟ ، ِقطفٟ ٘لاي ، داس اٌفىش 

ـ ِؾّذ أ١ِٓ اٌؾ١ٙش ثبثٓ ػبثذ٠ٓ : ؽبؽ١خ سد اٌّؾزبس  117،  2/112ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ ، 

٘ت الإِبَ  أثٟ ؽ١ٕفخ إٌؼّبْ ، ١ٍ٠ٚٗ رىٍّخ اثٓ ػٍٝ اٌذس اٌّخزبس ؽشػ ر٠ٕٛش الأثقبس فٟ فمٗ ِز

ـ اٌفنً  9/911َ ، 2422٘ـ 2912،  1ػبثذ٠ٓ ٌٕغً اٌّئٌف ، ه: ِقطفٟ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ ، ه/

ِؾّذ اثٓ الأػشط ، رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن، رؾم١ك ٚدساعخ د/ فئاد ػجذ إٌّؼُ أؽّذ 

 .17، ؿ  ،ِئعغخ ؽجبة اٌغبِؼخ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ

( أثٛ اٌؾغبط ِغٍُ ثٓ اٌؾغبط اٌمؾ١شٞ ا١ٌٕغبثٛسٞ فؾ١ؼ ِغٍُ : داس اؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ ، ث١شٚد 9)

، داس اؽ١بء اٌىزت اٌؼشث١خ ،  اٌمب٘شح ، رؾم١ك / ِؾّذ فئاد ػجذ اٌجبلٟ ، وزبة الإ٠ّبْ ، ثبة اعزؾمبق 

 . 212/ 2،  291اٌٛاٌٟ اٌغبػ ٌشػ١زٗ إٌبس ، ؽذ٠ش سلُ 
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، لتنصيب أصمح العناصر وأكفأىا لمباشرة الوظيفة ، والتي تعد خدمة (ٔ)الدولة الإسلبمية
 عامة يجب عمى المكمفيف القياـ بيا.

ذا أردنا وضع تعريؼ لمموظؼ العاـ في ضوء ما سبؽ يمكف أف نقوؿ بأف       وا 
ر الإداري الإسلبمي ىو " كؿ مف أسند إليو أمر التصرؼ في شأف الموظؼ العاـ في الفك

 مف الشئوف العامة برضاه".
وبتحميؿ التعريؼ السابؽ يتضح أنو لكى يكتسب الشخص صفة الموظؼ العاـ في الفكر  

الإداري الإسلبمي يجب أف تتوافر فيو جممة مف الشروط أو العناصر مف أىميا،  صحة 
بالقياـ بخدمة عامة، وقبوؿ الشخص القياـ بيذه الخدمة، فإذا توافرت  انعقاد ولايتو، وتكميفو

 فيو ىذه العناصر انعقدت ولايتو ، وصحت تصرفاتو، وأصبح موظفاً عاماً.
ولو قارنا بيف مفيوـ الموظؼ العاـ في النظـ الوضعية والشريعة الإسلبمية، نجد أف     

لأخذ بفكرة الموظؼ العاـ مف حيث النظـ الوضعية تتفؽ مع الشريعة الإسلبمية في ا
المبدأ، أما كونو يعمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاصيا بالطريؽ المباشر ، 
وكوف العمؿ الذي يقوـ بو دائماً ، فيذه أمور لـ تكف تعرفيا الشريعة الإسلبمية ، غير أنو 

ا لا يتعارض مع يترؾ تقديرىا لمسمطة العامة حسبما تقتضيو المصمحة العامة ، وبم
 القواعد الكمية والأصوؿ الشاممة التي جاءت بيا الشريعة الإسلبمية.

 الفرع الثاني
 في النظاميف طرؽ تولي الوظائؼ العامة

 الإداري الوضعي والإسلامي
نما أيضاً      تختمؼ طرؽ اختيار الموظفيف العمومييف ليس فقط مف دولة إلى أخرى، وا 

إلى آخر، لارتباط ىذه الطرؽ بالواقع السياسي، والاقتصادي، في الدولة الواحدة مف وقت 
 والاجتماعي في كؿ دولة، وىو واقع قطعاً لا يتسـ بالعالمية ولا الاستقرار عادة.

وعمى أي حاؿ فقد تعددت طرؽ تولي الوظائؼ العامة في النظـ الوضعية وتطورت،    
ي لا تحكمو ضوابط موضوعية، بؿ فبدأت بالاختيار الحر المطمؽ مف قبؿ جية الإدارة الت

تحكمت فيو الأىواء والمصالح الشخصية، وانتيت بالاختيار عمى أساس الجدارة أو 

                                                           ـــ   
 . 19/ ػٍٝ ػجذ اٌمبدس ِقطفٟ : اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ ٚفٟ إٌظُ اٌؾذ٠ضخ ، ؿ ( د2)
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موضوعية تطبؽ عمى الجميع، ويتحقؽ مف خلبليا إلى حد كبير  ، بناءً عمى أسسةالكفاء
 مبدأ المساواة في تولي الوظائؼ العامة.

وظفيف العمومييف تفاوتت الدوؿ في الأخذ وعموماً فقد عرفت عدة طرؽ لاختيار الم   
 :(ٔ)بواحدة منيا أو أكثر لاختيار موظفييا، مف أىميا

كانت الإدارة تتمتع بسمطات تقديرية مطمقة في ، الحرية المطمقة للإدارة في الاختيار -ٔ
اختيار موظفييا بلب رقابة، ودوف أدنى شرط أو قيد يوضع بعيداً عنيا، أو رغماً عف 

فكاف الحاكـ أو ولي الأمر يختار كبار معاونيو مف الإدارييف مف بيف أنصاره إرادتيا، 
 .(ٕ)الذيف يثؽ فييـ لأسباب يقدرىا ىو دوف سواه

التي وجيت ليذا الأسموب عدلت عنو الحكومات، وكػاف أوؿ مف ونظراً لمعيوب    
يكية سنة ـ، فالولايات المتحدة الأمر ٕٛٛٔـ ، ثـ فرنسا ٕ٘ٛٔعدلت عنو إنجمترا سنة 

 .(ٖ)ـٖٛٛٔ
ومع ذلؾ فإف ىذا الأسموب في الاختيار متبع في الاختيار بالنسبة لموظائؼ الإدارية    

التي  يغمب عمييا الطابع السياسي، كالسفراء ، والوزراء، والمحافظيف ؛ لأف الاعتبارات 
 الشخصية في

 . (ٗ)ىذه الوظائؼ، والتي تعتمد عمى الثقة تتغمب عمى أية اعتبارات أخرى
ويعتمد ىذا الأسموب في الاختيار عمى أساس انتماء الفرد إلى ، المركز الاجتماعي -ٕ

طبقة اجتماعية مرموقة، ذات حسب أو نسب، ويسمى ىذا الأسموب بالأسموب 
 .(ٔ)الأرستقراطي في اختيار الموظفيف العمومييف

                                                           ـــ   
( ٔمٛي أُ٘ اٌطشق؛ لأْ ٕ٘بن هشلبً أخشٜ ١ٌغذ ِطجمخ ٌجغبهزٙب الا فٟ ٚظبئف ِؾذدح ِضً اٌزؼ١١ٓ (2

 ثؤعجم١خ اٌزخشط ، أٚ ثٛاعطخ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ، أٚ اٌزؼ١١ٓ ػٓ هش٠ك اٌزى١ٍف .

د/ ع١ٍّبْ اٌطبٚٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح  – 991ِنبْ ثط١خ : اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؿ( د/ س(1

د/ فبثش اٌؾغ١ٕٟ ِؾّٛد اٌغٕذٞ : اخز١بس اٌم١بدح  –َ 2410، ه/ اٌغبدعخ  221، 229اٌؼبِخ ؿ

 َ ،2447الإداس٠خ ث١ٓ اٌمبْٔٛ ٚػٍُ الإداسح ، سعبٌخ دوزٛساٖ ِمذِخ ٌى١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ ػ١ٓ ؽّظ 

أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : اٌٛع١ض فٟ ِجبدة اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش  – 224ؿ

 .  904ٚثذْٚ ربس٠خ ؿ

 . 119( د/ ِؾغٓ اٌؼجٛدٞ : اٌّشعغ اٌغبثك ؿ(9

د/ عبِٟ  – 997د/ سِنبْ ثط١خ ؿ – 141( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ِجبدة اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؿ(9

د/  –َ 2440، ه/ داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ٌٍٕؾش  210داسٞ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ؿعّبي اٌذ٠ٓ: اٌزٕظ١ُ الإ

د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ  – 992ِؾّذ أٔظ عؼفش : اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ؿ

 ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش ٚثذْٚ ربس٠خ . 221دساعخ ِمبسٔخ ؿ
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ية في مصر، حيث كاف وقد انتشر ىذا الأسموب في الإدارات القديمة، كالإدارة الفرعون    
الفراعنة يقصروف شغؿ المناصب القيادية اليامة عمى الأمراء، والنبلبء دوف سواىـ مف 
أفراد الشعب، ومف الإدارات الحديثة التي انتشر فييا ىذا الأسموب الإدارة الفرنسية، 

 . (ٕ)والإنجميزية، والألمانية
ف كاف سائداً مف الناحية وقد انتيى العمؿ بيذا الأسموب تماما مف الناحية ال  نظرية، وا 

 العممية.
عداد المرشحيف لشغؿ ، الإعداد الفني المسبؽ -ٖ ويعتمد ىذا الأسموب عمى تدريب وا 

الوظائؼ العامة إعداداً فنياً خاصاً قبؿ اختيارىـ اختياراً نيائياً، وذلؾ عف طريؽ تدريبيـ 
ي سيشغمونيا، بحيث يكوف للئدارة نظرياً، وعممياً خلبؿ مدة محددة عمى أعماؿ الوظيفة الت

تثبيتيـ في وظائفيـ المرشحيف ليا إذا توافرت فييـ شروط شغميا، وثبتت صلبحيتيـ لتولي 
لا تـ استبعادىـ مف تولي تمؾ الوظائؼ  . (ٖ)مسئولياتيا ، وا 

والطريقة المألوفة لاكتشاؼ أفضؿ العناصر الصالحة لتولي الوظائؼ العامة بناءً عمى     
سموب ىي إنشاء مدارس، أو معاىد، أو كميات تتميز بالطابع الفني يمتحؽ بيا مف ىذا الأ

 يريد التعييف مستقبلًب في الوظائؼ التي يتأىموف ليا، ثـ يتـ تعينيـ فور تخرجيـ .
ويعتبر أسموب الانتخاب لشغؿ الوظيفة العامة أسموباً استثنائياً، مطبقاً  الانتخاب، -ٗ

عروؼ لدى الإدارات القديمة والحديثة عمى حد سواء، ويقصد عمى وظائؼ محدودة وىو م
بو أف رأي الناخبيف واتفاقيـ عمى شخص محدد لتولي الوظيفة العامة ىو المعوؿ عميو في 

 .(ٗ)عممية الاختيار والتعييف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اٌطّبٚٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ  د/ ع١ٍّبْ – 119( د/ ِؾغٓ اٌؼجٛدٞ : الإداسح اٌؼبِخ ؿ(2

  .922أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : اٌٛع١ض فٟ ِجبدة اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؿ – 222ؿ

د/ ِغذٞ إٌٙشٞ : اٌّٛظف اٌؼبَ  – 212( د/ فبثش اٌؾغ١ٕٟ : سعبٌزٗ اٌغبثك الإؽبسح ا١ٌٙب ؿ(1

 .72ؿ

، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : اٌٛع١ض فٟ اٌمبْٔٛ  144 ،141( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ِجبدة اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؿ(9

، ٌٚٗ أ٠نبً ثؾش ثؼٕٛاْ : " هشق اخز١بس اٌّٛظف١ٓ" ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإداسٞ  927الإداسٞ ؿ

د/ صشٚد ػجذاٌؼبي أؽّذ ، د/ فئاد ِؾّذ ِشعٟ : اٌٛع١ض فٟ ِجبدة ػٍُ الإداسح  – 241، 249ؿ

ظ١ُ الإداسٞ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ٠ٓ : اٌزٕد/ عبِٟ عّبي اٌذ - 199، 199َ، ؿ2441اٌؼبِخ ، هجؼخ 

 .  910د/ سِنبْ ثط١خ : اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ؿ –217ؿ

د/  – 190( د/ ػٍٟ ػجذاٌمبدس ِقطفٝ : اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ ٚفٟ إٌظُ اٌؾذ٠ضخ ؿ(9

ٛع١ض فٟ ِجبدة اٌمبْٔٛ أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌـبدٞ : اٌ – 111ِؾغٓ اٌؼجٛدٞ : الإداسح اٌؼبِـخ ؿ

 .929الإداسٞ   ؿ
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 -:وكاف لو صورتاف    
خاب الانتخاب المفتوح يشترؾ فيو مف الشعب كؿ مف توافرت فيو شروط الانت : الأولى 

لاختيار المرشح لموظيفة العامة، وىذه الصورة مطبقة في الإدارة الأمريكية ، حيث يتـ 
 .  (ٔ)انتخاب حكػاـ الولايػات  ونوابيـ، وقضاة المحاكـ في تمؾ الولايات

: الانتخاب المغمؽ وىي صورة الانتخاب المغمؽ، أو الانتخاب عف طريؽ النظراء الثانية 
 . (ٕ)ة، ويقصد بالنظراء نظراء الشخص الذي يتـ ترشيحولشغؿ بعض الوظائؼ الشاغر 

وقد طبقت ىذه الصورة في مصر عند اختيار عمداء الكميات والمعاىد الجامعية وذلؾ    
 . (ٖ)ـٜٜٗٔلسنة  ٕٗٔقبؿ صدور القانوف رقـ 

وىو يعني حجز بعض الوظائؼ التي لا تحتاج إلى تخصص الوظائؼ المحجوزة،  -٘
ى عاؿ مف الكفاية الجسمانية، لبعض الطوائؼ التي عانت كثيراً مف كبير، أو إلى مستو 

 .(ٗ)أجؿ المصمحة العامة لمدولة، ولا يجوز مشاركة باقي الشعب في ىذه الوظائؼ
 ٙٗوقد اخذت مصر بيذا لأسموب منذ صدور قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ     

ـ، الذي نص ٕٙٔٓلسنة  ٔٛرقـ ـ، وحتى قانوف الخدمة المدنية الحالي ٜٗٙٔلسنة 
(، حيث ٖٔعمى ىذا الأسموب في التعييف في الوظائؼ العامة في مادتو الثالثة عشرة )

تمتزـ كؿ وحدة بتخصيص نسبة خمسة في المائة مف مجموع الوظائؼ بيا  ”جاء فييا، 
 للأشخاص ذوي الإعاقة.

                                                           ـــ   
 992( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ، ه/ اٌغبدعخ ، ه/ ِطجؼخ عبِؼخ ػ١ٓ ؽّظ ؿ(2

د/ فبثش اٌؾغ١ٕٟ : اٌم١بدح الإداس٠خ  – 921، 922د/ أؽّذ ٔغُ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ  –

 .219ؿ

، د/ ػٍٟ ػجذاٌمبدس ِقطفٝ :اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ 999اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ؿ ( د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : اٌٛع١و فٟ(1

 . 191ؿ

( وبٔذ ٘زٖ اٌقٛسح ِطجمخ فٟ ِقش ػٕذ اخز١بس ػّذاء اٌى١ٍبد ٌٚىٓ ػذي ػٕٙب ثّمزنٝ اٌمبْٔٛ سلُ (9

ِٕٗ : " ٠ؼ١ٓ سئ١ظ اٌغبِؼخ ػ١ّذاً ٌٍى١ٍخ، أٚ اٌّؼٙذ اٌزبثغ  99َ، ؽ١ش عبء ثبٌّبدح 2449ٌغٕخ  291

 ؼخ ِٓ ث١ٓ الأعبرزح اٌؼب١ٍِٓ ثٙب ٌّذح صلاس عٕٛاد لبثٍخ ٌٍزغذ٠ذ " .ٌٍغبِ

د/ ػٍٟ ػجذاٌمبدس ِقطفٝ : اٌٛظ١فخ  – 997( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(9

د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ  – 191اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ ٚفٟ إٌظُ اٌؾذ٠ضخ ؿ

ٚرؾًّ ٘زٖ اٌٛظبئف ثقفخ أف١ٍخ ِؾٟٛ٘ اٌؾشٚة، ٌٚىٓ ثؼل اٌزؾش٠ؼبد رؾشن .  919اٌؼبَ ؿ

ف١ٙب أ٠نبً الأ٠زبَ، ٚالأساًِ اٌز٠ٓ فمذْ أصٚاعٙٓ ثغجت اٌؾشة، ٚرٙذف اٌزؾش٠ؼبد ِٓ الشاس ٘زا 

الأعٍٛة فٟ ر١ٌٛخ ٘زٖ اٌٛظبئف اٌٝ رؾم١ك غب٠بد وض١شح ِٓ أّ٘ٙب اٌؼشفبْ ثبٌغ١ًّ ٌىً فشد ٠مذَ 

، ٚاػطبء اٌفشفخ ٌٍغ١ّغ ٌىٟ ٠غبّ٘ٛا فٟ الأػّبي اٌجط١ٌٛخ ِب داِذ اٌذٌٚخ رشػٝ خذِبد ٌٛهٕٗ

 ِقبٌُٙ فٟ وً اٌظشٚف.
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ممصابيف في العمميات وتحدد بقرار مف رئيس مجمس الوزراء الوظائؼ التي تحجز ل     
الحربية ومصابي الثورة والمحاربيف القدماء ومصابي العمميات الأمنية متى سمحت حالتيـ 

وذلؾ وفقًا لمقواعد التي يحددىا ىذا القرار، عمى أف تمتزـ الوحدة بتعييف  بالقياـ بأعماليا،
 ىذه النسبة وفقًا لاحتياجاتيا.

ج الفئات المنصوص عمييا في الفقرة السابقة كما يجوز أف يعيف في ىذه الوظائؼ أزوا 
أو أحد أولادىـ أو أحد والدييـ أو أحد إخوتيـ، القائميف بإعالتيـ، وذلؾ في حالة عجزىـ 

بالنسبة  عجزا تامًا أو وفاتيـ، إذا توافرت فييـ شروط شغؿ ىذه الوظائؼ، وكذلؾ الأمر
 “اء العمميات الأمنيةلأسر الشيداء والمفقوديف في العمميات الحربية وأسر شيد

 

وبناءً عمى ىذا الأسموب لا يعيف في الوظائؼ العامة إلا الشخص الذي المسابقة،  -ٙ
اجتاز بنجاح الامتحانات المقررة لشغؿ ىذه الوظائؼ، ولنجاح ىذا الأسموب يشترط أف 
تتجرد المجنة القائمة عمى امتحانات المسابقة مف الأىواء الشخصية خاصة، إذا كانت 

سابقة مقصورة عمى الامتحاف الشفوي فقط، فيذا الأسموب يزود الإدارة بأفضؿ الم
العناصر البشرية، فضلًب عف تحقيقو لمبدأ تكافؤ الفرص أماـ جميع المواطنيف، وقضائو 

 . (1)عمى فكرة الولاء الحزبي
 

 ويتطمب شغؿ الوظيفة العامة بناءً عمى ىذا الأسموب أف تقوـ الإدارة بالإعلبف عف   
الوظائؼ الخالية، مع تضميف الإعلبف سائر البيانات اللبزمة، ثـ تجري الامتحاف لاختيار 
ذا كانت الدوؿ الحديثة تمتقي عند مبدأ التعييف عمى  أفضؿ العناصر مف المتقدميف، وا 
أساس المسابقة، فإف أوضاع المسابقة تختمؼ مف دولة إلى أخرى وفقاً لنوع الوظيفة المراد 

أشير المسابقات، ما يقوـ عمى أساس الاختباريف التحريري والشخصي عمى شغميا، ولكف 
 السواء .

 
 
 

وقد تضمنت قوانيف التوظؼ في مصر عدة نصوص تحث عمى شغؿ الوظيفة العامة    
ـ، ومروراً بالقانوف ٜٔ٘ٔلسنة  ٕٓٔعف طريؽ إجراء المسابقات، بداية مف القانوف رقـ 

ـ، ٜٛٚٔلسنة  ٚٗـ، والقانوف رقـ ٜٔٚٔسنة  ٛ٘ـ ـ، والقانوف رقٜٗٙٔلسنة  ٙٗرقـ 
                                                           ـــ   
د/ ػٍٟ ػجذاٌمبدس ِقطفٝ : اٌٛظ١فخ  – 919( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(2

 . 117اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ ٚفٟ إٌظُ اٌؾذ٠ضخ ؿ
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والذي  أوجب أف يكوف الإعلبف عف الوظائؼ الخالية في صحيفتيف يوميتيف عمى الأقؿ 
 إذا لجأت السمطة المختصة إلى المسابقة لشغؿ الوظيفة .

 

والملبحظ مف خلبؿ تتبع قوانيف العامميف بالدولة المصرية نجد أف النصوص التي  
ىذا الأسموب في التعييف بعضيا لـ تكف ممزمة لجية الإدارة، بؿ كانت تعطي تحدثت عف 

لجية الإدارة الحرية المطمقة في شغؿ الوظائؼ العامة عف طريؽ المسابقة أو شغميا 
بالاختيار، والبعض الآخر كاف يمزميا في شغؿ أدنى درجات السمـ الإداري، إلى أف جاء 

، الذي ألزـ جية الإدارة بشغؿ (ٔ)ـٕٙٔٓلسنة  ٔٛقـقانوف العامميف المدنييف الحالي ر 
بشغؿ ىذه الوظائؼ عمى أساس الجدارة  الوظائؼ العامة بأسموب المسابقة، بعد ما ألزميا

والكفاءة دوف وساطة أو محسوبية، وىذا النص فريد مف نوعو لـ تتضمنو قوانيف التوظؼ 
الوظائؼ العامة، وقد تأخرت  المصرية السابقة، ويعد انتصاراً لمبدأ الجدارة في شغؿ

مصر كثيراً في الأخذ بيذا المبدأ الذي سبقتنا إليو كثير مف دوؿ العالـ، مثؿ إنجمترا بأكثر 
 مف قرف مف الزماف.

وبناءً عميو فقد استقر الوضع في مصر أخيراً عمى الأخذ بمبدأ الجدارة في تولية  
أفضؿ العناصر البشرية لتولي أمر  الوظائؼ العامة، ذلكـ المبدأ الذي يؤدي إلى اختيار

 الوظيفة العامة.
ذا كاف ىذا ىو الوضع في النظـ الوضعية، فماذا عف الشريعة الإسلبمية، بداية يجب   وا 

إِفَّ   :أف نؤكد أف الشريعة الإسلبمية حرصت عمى اختيار القوي الأميف لموظيفة العامة
                                                           ـــ   
( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌّقش اٌؾبٌٟ ػٍٝ أْ " ٠ىْٛ اٌزؼ١١ٓ ثّٛعت لشاس 21( فمذ ٔقذ اٌّبدح )(2

٠قذس ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ أٚ ِٓ ٠فٛمٗ، ػٍٝ أعبط اٌىفبءح ٚاٌغذاسح، دْٚ ِؾبثبح أٚ ٚعبهخ ِٓ 

خلاي اػلاْ ِشوضٞ ػٍٝ ِٛلغ ثٛاثخ اٌؾىِٛخ اٌّقش٠خ ِزنّٕبً اٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ ثبٌٛظ١فخ ٚؽشٚه 

ٍٝ ٔؾٛ ٠ىفً رىبفئ اٌفشؿ ٚاٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّٛاه١ٕٓ. ٚفٟ ع١ّغ الأؽٛاي ٠ؾزشه ٌؾغً ؽغٍٙب ػ

 اٌٛظبئف أْ رىْٛ ؽبغشح ٌِّٚٛخ.

٠ٚىْٛ اٌزؼ١١ٓ فٟ رٍه اٌٛظبئف ثبِزؾبْ ٠ٕفزٖ اٌغٙبص ِٓ خلاي ٌغٕخ ٌلاخز١بس، ٠ٚؾشف ػ١ٍٗ اٌٛص٠ش 

١ت إٌٙبئٟ ٌٕز١غخ الاِزؾبْ، ٚػٕذ اٌّخزـ، ػٍٝ أْ ٠ىْٛ اٌزؼ١١ٓ ثؾغت الأعجم١خ اٌٛاسدح فٟ اٌزشر

اٌزغبٚٞ ٠مذَ الأػٍٝ فٟ ِشرجخ اٌؾقٛي ػٍٝ اٌّئً٘ اٌّطٍٛة ٌؾغً اٌٛظ١فخ، فبٌذسعخ الأػٍٝ فٟ 

 راد اٌّشرجخ، فبلأػٍٝ ِئ٘لاً، فبلألذَ فٟ اٌزخشط، فبلأوجش عٕبً.

غٕخ الاخز١بس ٚاعشاءاد ٚرؾذد اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ لٛاػذ الإػلاْ ػٓ اٌٛظبئف اٌؾبغشح ٚو١ف١زٗ، ٚرؾى١ً ٌ

أؼمبد الاِزؾبْ ٚو١ف١زٗ ٚلٛاػذ اٌّفبمٍخ، ػٍٝ أْ ٠ىْٛ الإػلاْ خلاي ؽٙشٞ ٠ٕب٠ش ١ٔٛ٠ٚٛ ِٓ وً 

عٕخ ػٕذ اٌؾبعخ، ٚألا رمً ِذح الإػلاْ ٚاٌزمذ٠ُ ػٓ ؽٙش، ٚرؼٍٓ إٌز١غخ ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ 

 اٌّؾبس ا١ٌٗ ثبٌفمشح الأٌٚٝ ِٓ ٘زٖ اٌّبدح.



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

222 

 

 

، وليس ىذا فحسب بؿ حرصت عمى اختيار  (ٔ)  خَيْرَ مَفِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الْأَمِيفُ 
-وألزمت القائميف عمى الاختيار بذلؾ، قاؿ أصمح مف توافرت فييـ شروط التوظؼ،

-  :" ًيجد مف ىو أصمح لممسمميف  وىو مف ولي مف أمر المسمميف شيئاً فولى رجلا
ومستقرة في محكمة  وقاعدة اختيار الأصمح ىذه قاعدة.  (ٕ)" منو فقد خاف الله ورسولو

، (ٖ)الشريعة الإسلبمية، إذا عدلت عنيا سمطة الاختيار تعد خائنة لله ولرسولو ولممؤمنيف
يَا أَيُّيَا الَّذِيفَ آمَنُوا لا تَخُونُوا المَّوَ وَالرَّسُوؿَ  -:-وتدخؿ فيما نيى الله عنو في قولو

ْـ تَعْمَمُوفَ  ْـ وَأَنْتُ  وَتَخُونُوا أَمَانَاتِكُ
ار أف الوظيفة العامة أمانة يجب أداؤىا كما دؿ باعتب (ٗ)

يا أبا ذر إنؾ ضعيؼ لأبي ذر عندما جاء طالباً إياىا : "  --عمى ذلؾ قوؿ النبي
نيا يوـ القيامة خزي وندامة ، إلا مػف أخذ بيا حقيا وأدى الذي عميو فييا  نيا أمانة وا  وا 

ذا كانت الشريعة الإسلبمية ألزمت السمطة الإ (٘)" دارية باختيار الأصمح، فإنيا تركت ،  وا 
ليا حرية اختيار الأسموب الذي يمكف مف خلبلو الوصوؿ إليو أو الاستدلاؿ عميو، فمـ 
تمزميا باتبػاع وسيمػة بذاتيا ؛ لأف اختيار الوسائؿ يعد مف التفصيلبت التي يختمؼ أمرىا 

 .(ٙ)باختلبؿ الأزمنػة والأمكنػة
 . لؾ باعتبارىا شريعة السماء الأخيرة والخالدةوالشريعة الإسلبمية تترفع عف ذ 

                                                           ـــ   
 ( .12قـ ِٓ ا٠٢خ )( عٛسح اٌم(2

( أثٛ ػجذالله ِؾّذ ثٓ ػجذالله اٌؾبوُ : اٌّغزذسن ػٍٝ اٌقؾ١ؾ١ٓ، رؾم١ك / ِقطفٝ ػجذاٌمبدس ػطب، (1

،  7019َ، ه/ الأٌٚٝ ، وزبة الأؽىبَ ، ؽذ٠ش سلُ 2440-٘ـ2922ه/ داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، ث١شٚد 

أٟ : اٌّؼغُ اٌىج١ش ، ه/ ِىزجخ ٚسٚاٖ اٌطجشأٟ ثٍفع : " ِٓ اعزؼًّ ػبِلاً ..." اٌطجش – 9/209

َ ، رؾم١ك / ؽّذٞ ػجذاٌّغ١ذ اٌغٍفٟ ، ه/ اٌضب١ٔخ ، ؽذ٠ش 2419-٘ـ2909اٌؼٍَٛ ٚاٌؾىُ، اٌّٛفً  

 . 22/229، 22122سلُ 

 . 2( ( اثٓ ر١ّ١خ : اٌغ١بعخ اٌؾشػ١خ ؿ(9

 ( .17( عٛسح الأٔفبي ا٠٢خ )(9

فؾ١ؼ ِغٍُ ، ه/ داس اؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ،  ( ِغٍُ ثٓ اٌؾغبط ثٓ اٌؾغٓ اٌمؾ١شٞ ا١ٌٕغبثٛسٞ :(1

، وزبة الإِبسح ، ثبة 2111ث١شٚد، رؾم١ك / ِؾّذ فئاد ػجذاٌجبلٟ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ، ؽذ٠ش سلُ 

 9/2917وشا٘خ الإِبسح ثغ١ش مشٚسح 

٠مٛي اٌؾ١خ ِؾّٛد ؽٍزٛد فٟ رٌه : " ... ١ٌظ ِٓ اٌّؼمٛي أْ رؼشك ؽش٠ؼخ عبءد ػٍٝ أعبط ِٓ  ((2

–ٌزفق١ً أؽىبَ اٌغضئ١بد اٌزٟ رمغ فٟ ؽبمش٘ب ِٚغزمجٍٙب، فبٔٙب ِغ وضشرٙب   جمبء ٚاٌؼَّٛ اٌخٍٛد ٚاٌ

إٌبؽئخ ِٓ وضشح اٌزؼبًِ ٚأٌٛأٗ ِزغذدح ثزغذد اٌضِٓ ٚفٛس اٌؾ١بح، فلا ِٕبؿ اراً ِٓ  -أٞ اٌغضئ١بد

 ٘زا الإعّبي ٚالاوزفبء ثبٌمٛاػذ اٌؼبِخ ٚاٌّمبفذ اٌزٟ رٕؾذ٘ب ٌٍؼبٌُ ... " 

: الإعلاَ ػم١ذح ٚؽش٠ؼخ، ه/ داس اٌؾشٚق، اٌمب٘شح ، ه/ اٌشاثؼخ  محمىد شلتىثالإِبَ الأوجش اٌؾ١خ /      

 .  911َ ؿ2421
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ومف ىنا تعتبر الغاية مف عممية الاختيار ىي انتقاء الأصمح ، أما طريقة أو أسموب  
الاختيار فيعتبر وسيمة لموصوؿ إلى ىذه الغاية، فالميـ تحقيؽ الغاية بأي وسيمة مشروعة؛ 

ة الإسلبمية تعددت واختمفت مف لذلؾ وجدنا أساليب الاختيار لموظيفة العامة في الدول
ف كاف أفضميا في تحقيؽ نظاـ الجدارة، الامتحاف، خاصة وأف ىذه الوسائؿ -وقت لآخر وا 

 لا تعتبر ضمانة جوىرية في اختيار الأصمح إلا بقدر تقوى وورع القائميف عمى تطبيقيا.
لاختيار  وعموماً فقد عرفت الإدارة الإسلبمية عمى غرار النظـ الوضعية عدة أساليب 

 منيا: موظفييا نذكر
حيث كاف الخميفة يتمتع بسمطات واسعة في اختيار الموظفيف باعتباره التعييف،  -ٔ

في الدولة  -الوظائؼ–صاحب الولاية العامة التي تتفرع عنيا سائر الولايات 
ما بتفويض الخميفة  الإسلبمية، وكانت عممية التعييف تتـ إما مف قبؿ الخميفة مباشرة وا 

ه بتولية مف يروف عمى الوظائؼ ، خاصة في المناطؽ النائية، حيث يرى أمراء
الحاضر ما لا يراه الغائب، وحيث تجد أمور تقتضي العجمة لئلب تضيع أو تتوقؼ 

  -:أمريف. وكاف التعييف يتـ بناءً عمى (1)مصالح الناس
تو وقدراتو في المعرفة الشخصية لمف يراد توليتو، ومف ثـ الوقوؼ عمى إمكانيا الأوؿ: - 

إدارة شؤوف الوظيفة المرشح ليا، كما فعؿ النبي صؿ الله عميو وسمـ عند تقميد عمي بف 
وكما (، 2)لمعرفتو إياه أبي طالب كرـ الله وجيو قضاء اليمف دوف سؤاؿ عنو أو اختبار لو

فعؿ الخميفة أبو بكر الصديؽ عندما أسند ولاية القضاء لسيدنا عمر بف الخطاب وولاية 
 .(3)لماؿ لأبي عبيدة بف الجراح رضي الله عنيـ جميعاً ا

                                                           ـــ   
2))

 . 940د/ ظبفش اٌمبعّٟ : ٔظبَ اٌؾىُ فٟ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌزبس٠خ الإعلاِٟ ؿ 
1))

ي اٌغشؽبْ،  ، ٌٚٗ أ٠نبً : أدة اٌمبمٟ ، رؾم١ك / ِؾٟ ٘لا 292اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ 

ؽٙبة اٌذ٠ٓ أثٛ اعؾبق اثشا١ُ٘ ثٓ ػجذالله اٌّؼشٚف ثبثٓ أثٟ  – 2/271ه/ ٚصاسح الأٚلبف ثبٌؼشاق 

اٌذَ: أدة اٌمنبء ٚ٘ٛ اٌذسس إٌّظِٛبد فٟ الألن١خ ٚاٌؾىِٛبد، رؾم١ك د/ ِؾّذ ِقطفٝ 

شؽْٛ اثشا١ُ٘ ػٍٟ ثٓ ف – 91َ ، ؿ2471-٘ـ2941اٌضؽ١ٍٟ، ه/ ِغّغ اٌٍغخ اٌؼشث١خ، دِؾك 

-٘ـ2971اٌّذٟٔ : رجقشح اٌؾىبَ فٟ أفٛي الألن١خ ِٕٚب٘ظ الأؽىبَ، ه/ ِقطفٝ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ 

أثٛ ِؾّذ ثٓ أؽّذ ثٓ ِؾّذ ثٓ لذاِخ : اٌّغٕٟ ِغ اٌؾشػ اٌىج١ش، ه/ داس اٌىزبة  – 2/11َ ، 2411

 . 22/971َ ، 2471-٘ـ2941اٌؼشثٟ، ث١شٚد، 
9))

خ اٌطجشٞ)ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن( ، رؾم١ك / ِؾّذ أثٛ اٌفنً أثٛ عؼفش ِؾّذ ثٓ عش٠ش اٌطجشٞ : ربس٠ 

 . 9/912اثشا١ُ٘، ه/ داس اٌّؼبسف، ه/ ثذْٚ ربس٠خ، 
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أما إذا كاف ولي الأمر لا يعرؼ الشخص الذي يريد أف  والأمر الآخر السؤاؿ عنو: -
يختاره ، أو لـ يتأكد مف مدى صلبحيتو لمعمؿ ، اتجو إلى أىؿ الخبرة والمعرفة لمسؤاؿ 

لا ف  لب .عنو وعف سيرتو فييـ، فإف كاف كما يريد ولاه، وا 
ومما يدؿ عمى ذلؾ أف سيدنا عمر بف الخطاب أراد أف يختار عاملًب يسند إليو    

أحد الأعماؿ، فجمع مجموعة مف الصحابة ممف يمتازوف بالخبرة والدراية، وقاؿ : 
أستعممو عمى أمر قد دىمني، فقالوا لو : ما عندؾ ؟ أشيروا عميّ ودلوني عمى رجؿ 

ذا كاف أميرىـ كاف فقاؿ : أريد رجلًب إذا كاف في  القوـ وليس أميرىـ كاف كأنو أميرىـ، وا 
كأنو رجؿ منيـ، فقالوا لو: ما نعرؼ ىذه الصفة إلا في الربيع بف زياد الحارثي، فقاؿ ليـ 

 .(ٔ): صدقتـ، ثـ ولاه العمؿ
لـ يكف الانتخاب كوسيمة مف وسائؿ اختيار الموظفيف بغريب عف النظاـ  :الانتخاب -ٕ

نما ىناؾ دلائؿ تشير إلى أنو كاف معروفاً، فمف أبرز الدلائؿ عمى الإداري الإسلب مي، وا 
ذلؾ تمؾ التي أفضت إلى اختيار الصحابي الجميؿ أبو بكر الصديؽ خميفة لممسمميف بعد 
وفاة النبي صمى الله عميو وسمـ، حينما اجتمع الأنصار في سقيفة بني ساعد لمنظر في 

ى الله عميو وسمـ، فرشح الأنصار سعد بف عبادة لتولى تولية الخميفة بعد وفاة النبي صم
الخلبفة ورشح بعض المياجريف أبا بكر الصديؽ، وانتيى الأمر بتولية أبي بكر خميفة 

 عمى المسمميف.
ولـ تعرؼ الإدارة الإسلبمية الطريقة الانتخابية للبلتحاؽ بالوظائؼ العميا فحسب، بؿ     

، فقد روى الطبري في حوادث سنة (ٕ)بأعماؿ الدولة إنيا قد أشير بيا في كؿ ما يتعمؽ
ىػ ، أف عمر بف ىبيرة أمير العراؽ وخراساف في عيد زيد بف عبدالممؾ، قاؿ لمسمـ ٙٓٔ

بف سعيد حيف ولاه خراساف : ليكف حاجبؾ مف صالح مواليؾ، فإنو لسانؾ والمعبر عنؾ، 
وما عماؿ العذر ؟ قاؿ : وحُث صاحب شرطتؾ عمى الأمانة، وعميؾ بعماؿ العذر، قاؿ : 

ف  مُر أىؿ كؿ بمد أف يختاروا لأنفسيـ، فإذا اختاروا رجلًب فولو ، فإف كاف خيراً كاف لؾ، وا 
 . (ٖ)كػاف شراً كػاف ليـ دونؾ، وكنت معذوراً 

                                                           ـــ   
2
 . 2/22اثٓ لز١جخ : ػ١ْٛ الأخجبس  ((

1
 . 941، 942( د/ ظبفش اٌمبعّٟ : ٔظبَ اٌؾىُ فٟ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌزبس٠خ الإعلاِٟ ؿ(

9
 . 7/91( اٌطجشٞ : ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن (
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 فدؿ ذلؾ عمى أف الانتخاب كاف أحد وسائؿ تولي الوظائؼ العامة في الإدارة الإسلبمية. 
عرفت الإدارة الإسلبمية الامتحاف كوسيمة للئلحاؽ بالوظيفة  ة:الامتحاف أو المسابق -ٖ

العامة، وسمكت في إجرائو مسمكاً يناسب ظروؼ تمؾ الفترة ، ويتلبءـ مع متطمبات العمؿ 
 الإداري فييا .

ويعتبر الامتحاف الطريقة الكاشفة عف تحقؽ الشرائط المطموبة لشغؿ الوظيفة وتوافرىا في  
ذلؾ بأف يحضر مف لو الحؽ في التولية الشخص المراد توليتو المرشح ليا، ويتحقؽ 

فيختبره بنفسو، أو يفوض غيره في الاختبار، فإذا تحقؽ مف صلبحيتو لموظيفة، واطمأف 
 إليو كؿ الاطمئناف، ولاه.

ولـ يكف الامتحاف يجرى فحسب للؤشخاص الذيف لا عمـ للئدارة بقدراتيـ الإدارية،      
نما كاف يعقد أيضاً لأولئؾ الذيف كاف ولي الأمر عمى عمـ ودراية  وبكفاءتيـ المينية، وا 

؛ لذلؾ كاف الاختيار  (ٔ)بيـ، وذلؾ لمتيقف مف صلبحيتيـ لموظيفة الشاغرة بصورة واقعية
بناءً عمى امتحاف مف أىـ الضمانات التي يتحقؽ مف خلبليا اختيار أفضؿ العناصر 

 البشرية لتولي أمر الوظيفة العامة.
، حيف أجرى اختباراً لمعاذ بف جبؿ، --ويجد ىذا تطبيقاً واقعياً فيما قاـ بو النبي    

 عندما أراد أف 
، عمى الرغـ مف أف معاذاً كاف مشيوراً بعممو وسعة (ٕ)يوليو الحكـ والقضاء في اليمف

 أفقو، لدرجة 
 

 . (:ٖ)"أعمـ أمتي بالحلاؿ والحراـ معاذ بف جبؿ قاؿ عنو : "  --أف النبي
ومما يدؿ أيضا عمى تعميـ إجراء الامتحاف، وعدـ قصره عمى مرشح دوف آخر، ما    

إلى واليو عمى مصر الأشتر النخعي يحدد لو  -كرـ الله وجيو-جاء في كتاب الإماـ عمي

                                                           ـــ   
2))

 . 294د/ ِؾّذ ثبٟ٘ ٠ٛٔظ : الاخز١بس ػٍٝ أعبط اٌقلاؽ١خ ؿ 
1
اثٓ أثٟ اٌذَ : أدة  – 27، ٌٚفن١ٍزٗ أ٠نبً : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ 2/271( اٌّبٚسدٞ : أدة اٌمبمٟ (

اثٓ لذاِخ : اٌّغٕٟ ِغ اٌؾشػ اٌىج١ش  – 2/11اثٓ فشؽْٛ : رجقشح اٌؾىبَ  – 91اٌمنبء ؿ

22/971. 
9
أؽّذ ثٓ ػجذالله الأففٙبٟٔ: ؽ١ٍخ الأ١ٌٚبء ٚهجمبد الأفف١بء، ه/ داس اٌفىش، ه/ ثذْٚ  ( اٌؾبفع أثٛ ٔؼ١ُ(

 . 2/111ربس٠خ، 
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طريقة اختيار عمالو بقولو : " وانظر في أمور عمالؾ الذيف تستعمميـ، فميكف استعمالؾ 
 . (ٔ)محاباة ولا أثرة " كفإياىـ اختباراً ، ولا ي

وبتعميـ تطبيؽ أسموب الامتحاف لاختيار موظفي الدولة يوصي عبدالعزيز بف زرارة      
  .(ٕ)"وأوؿ المعرفة الاختبار، فاْئْؿُ واختبرمعاوية بف أبي سفياف بقولو : " ... 

 

ويتضح لنا مف العرض السابؽ أف الشريعة حرصت دائماً عمى اختيار الأصمح     
موظيفة العامة، حيث حدد أسس وضوابط يتـ بناءً عمييا الاختيار، وتركت لولي الأمر ) ل

السمطة المختصة بالتعييف( اختيار الوسيمة التي تكشؼ مف خلبليا عف صلبحية الشخص 
 لتولي أمر الوظيفة العامة حسبما تقتضيو ظروؼ الزماف والمكاف.

يعة الإسلبمية بشأف طرؽ تولية الوظائؼ وبناءً عميو تتفؽ النظـ الوضعية مع الشر     
ف كاف للؤخير السبؽ في اكتشاؼ ىذه الطرؽ.  العامة، وا 

وعمى الرغـ مف أف النظـ الوضعية ػػػ كما ىو واضح مف خلبؿ المطمب التمييدي ػػػػ قد     
حرصت مؤخراً، والشريعة الإسلبمية عمى اختيار أفضؿ العناصر البشرية، إلا أف ذلؾ لا 

مف إقرار نظاـ رقابي صارـ عمى أداء الموظفيف العمومييف، تعددت صوره لتشمؿ  يمنعيما
كافة الموظفيف وكؿ أعماليـ الوظيفية التي يقوموف بيا، وىذا ما سنمقي عميو الضوء في 

 بحثنا ىذا بشيء مف التفصيؿ.
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2
( ِؾّذ اٌشمٝ ثٓ اٌؾغٓ اٌّٛعٛٞ : ٔٙظ اٌجلاغخ ِٓ ولاَ الإِبَ ػٍٟ : ؽشػ ِؾّذ ػجذٖ، ه/ اٌّىزجخ (

ٌجلاغخ، ه/ داس اٌىزبة د/ فجؾٟ اٌقبٌؼ : ٔٙظ ا – 201-9/201اٌزغبس٠خ اٌىجشٜ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ، 

ِؾّذ وشد ػٍٟ : الإعلاَ  – 912َ، ؿ2441اٌّقشٞ ، داس اٌىزبة اٌٍجٕبٟٔ، اٌمب٘شح، ث١شٚد 

د/ ػٍٟ ػجذاٌمبدس ِقطفٝ : اٌٛظ١فخ  – 1/291ٚاٌؾنبسح اٌؼشث١خ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش أٚ ربس٠خ 

-٘ـ2909مب٘شح، ه/الأٌٚٝ اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ الإعلاِٟ ٚفٟ إٌظُ اٌؾذ٠ضخ ، ه/ ِطجؼخ اٌغؼبدح ، اٌ

 . 20َ، ؿ2419
1
 . 2/19( اثٓ لز١جخ : ػ١ْٛ الأخجبس (
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 المبحث الأول
 

 مفهىم السقابت وبٍان خطىاتها
 

 الإسلامًفً الىظامٍه الإدازي الىضعً و
 

تعد الرقابة أحد أىـ الركائز التي يقوـ عمييا النظاـ الإداري، فمف خلبليا يتـ متابعة      
أداء الإدارة لمياـ واجباتيا، والتأكد مف جودة ىذا الأداء، وأنو  يسير فؽ الخطة المرسومة 

لا يمكف  دوف مخالفة لمقوانيف والموائح المطبقة، فيما كانت كفاءة وأمانة الموظؼ العاـ
الاستغناء عف الرقابة لأف لمسمطة بريؽ يجذب إلييا الكثير مف أصحابيا ممف تضعؼ 
عزائميـ فيقعوف في حبائؿ الشيطاف الذي يسوؿ ليـ الخروج عف الشرع والقانوف إشباعاً 
لرغباتيـ الشخصية وتماشياً مع أىوائيـ، فتأخذ الرقابة عمى أيدييـ وتقوـ ما بيـ مف 

 المبحث إلى المطمبيف التالييف:  المقصود مف الرقابة وخطواتيا بقسـ ىذا انحراؼ، ولبياف
 

 مفيوـ الرقابة في النظاـ الإداري الوضعي والإسلبمي.: المطمب الأوؿ
 : أىمية الرقابة وخطواتيا في النظاـ الإداري الوضعي الإسلبمي.المطمب الثاني
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 المطلب الأول
 

 

 ظاممفهىم السقابت فً الى
 

 الإدازي الىضعً والإسلامً
 

حظى موضوع الرقابة عمى أنشطة وأداء الإدارة العامة باىتماـ منقطع النظير، إلى حد    
: إف الرقابة عمى الجياز الحكومي تشكؿ  -وىو محؽ في ذلؾ–أف قاؿ عنيا البعض 

نو بقدر إحكاـ الرقابة عمى  الجياز وتحدد الكثير مف ملبمح نظاـ الحكـ في الدولة، وا 
 . (ٔ)الحكومي، بقدر ما يكوف أداء الجياز الحكومي ممتزماً ومحققاً لممصمحة العامة

: المحافظة والملبحظة والحراسة والترصد، فالرقيب  وتعني الرقابة في مفيوميا المغوي 
 . (ٕ)ىو المترصد  والحافظ والحارس الذي لا يغيب عنو شيء

والحراسة، بمعنى متابعة الشيء ومراقبتو بقصد  ومف ثـ فالرقابة في المغة تعني الحفظ  
حراستو والمحافظة عميو، حيث لا يتصور الحفظ لو أف التنفيذ جاء مخالفاً لمقانوف أو 

 . (ٖ)لمخطة بالقصور عنيا، أو أف التنفيذ طابؽ الخطة التي تحتوي في ذاتيا عمى قصور
 

عمى تعريؼ جامع مانع لمرقابة في الحقيقة لـ يتفؽ الفقو  -المفيوـ الاصطلاحي لمرقابة:
نما اختمفت تعريفاتيـ تبعاً لزاوية النظر الذي ينظر كؿ منيـ إلييا، وىذا  بمفيوميا العاـ، وا 

 راجع إلى الوظيفة التي يجب أف تناط بالرقابة والأىداؼ التي يجب أف تحققيا.
يا السمطة : " وظيفة تقوـ ب الرقابة ىيعرفت الرقابة بعدة تعريفات نذكر منيا: أف  

المختصة بقصد التحقؽ مف أف العمؿ يسير وفقاً للؤىداؼ المرسومة بكفاية وفي الوقت 
المحدد ليا " أو " إنيا تعني المتابعة بمحاولة إنجاز الأعماؿ بدقة وسرعة، والعمؿ عمى 

 . (ٗ)تقييميا مع إصلبح ما قد تنطوي عميو مف انحرافات أو أخطاء "
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 . 221( د/ صوٟ ِؾّذ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ(

1
 – 2/901( اثٓ ِٕظٛس : ٌغبْ اٌؼشة ، ه/ اٌّئعغخ اٌؼشث١خ اٌؼبِخ ٌٍزؤ١ٌف ٚإٌؾش ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ (

 . 179 171ٌٛع١ض ؿِغّغ اٌٍغخ اٌؼشث١خ : اٌّؼغُ ا
9
( د/ ِؾّذ ػجذاٌؾ١ٍُ ػّش : اٌشلبثخ ػٍٝ الأِٛاي فٟ اٌفىش الإعلاِٟ ، سعبٌخ دوزٛساٖ ِمذِخ ٌى١ٍخ (

 . 201َ ، ؿ2411-٘ـ2901اٌزغبسح عبِؼخ الأص٘ش 
9
 274َ ، ؿ2479( د/ فئاد اٌؼطبس : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ، ه/ داس إٌٙنـخ اٌؼشث١ـخ، اٌمب٘ـشح (

 ٘ب .ِٚب ثؼذ
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: " كافة الجيود والأنشطة المستمرة والمنتظمة لمحصوؿ عمى  وقد عرفيا البعض بأنيا    
معمومات صحيحة ودقيقة عند التنفيذ، ومقارنتو بالمعدلات المستيدفة والمقررة طبقاً لمخطة 

 .  (ٔ)الموضوعة، واكتشاؼ الانحرافات أو التنبؤ بحدوثيا مع العمؿ عمى تصحيحيا "
فات أياً كاف موقعيا سواء في ذلؾ الانحرافات وقيؿ بأنيا : "  عممية الكشؼ عف الانحرا  

عما يجب إنجازه أو الانحرافات عف الإجراءات، والعمؿ عمى مواجيتيا بالأسموب الملبئـ 
 .   (ٕ)حتى تصحح، وحتى تظير مرة أخرى في المستقبؿ "

وقيؿ أيضاً بأنيا : " الوظيفة التي تيتـ بتقييـ الجيود والإنجازات بالنظر لأىداؼ 
مة، كما تيتـ بالتحقؽ مف شرعية التصرفات والأعماؿ وتيتـ أخيراً بتحقيؽ الاستقرار المنظ

 . (ٖ)والنظاـ بيف العامميف "
 -: (ٗ)ويستخمص مف التعريفات السابقة لمرقابة أنيا تقوـ عمى العناصر الآتية

جراءات  -ٔ التحقؽ مف مدى إنجاز الأىداؼ المرسومة بكفاءة واقتدار بأساليب وا 
 . مشروعة

الكشؼ عف المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ والعمؿ عمى تذليميا،  -ٕ
ىناؾ مف انحرافات سواء تعمقت بالأىداؼ أو بالإجراءات  وتقويـ ما قد يكوف

المرسومة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، وتعديميا بما يحقؽ أداء العمؿ الإداري في 
 أسرع وقت وبأقؿ تكمفة ممكنة .

ثابة المجد تقوـ الرقابة ع -ٖ مى تحديد مسئولية المقصر وتوقيع العقاب عميو، وا 
أعماؿ وظيفتو، وذلؾ بأف تقوـ عمى مبدأ الثواب والعقاب،   المجتيد في أداء 

 . (٘)بما يحقؽ الاستقرار والنظاـ داخؿ الوحدة الإدارية
في ويمكف لنا وضع تعريؼ لمرقابة يتماشى مع مفردات بحثنا ىذا، فيقصد بالرقابة     

مفيوـ ىذا البحث، "الملبحظ والمتابعة الداخمية والخارجية لجية الإدارة في أدائيا 
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 . 221( د/ صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ(

1
 . 171( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

9
 .929، 929َ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش، ؿ2412( د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة : الإداسح اٌؼبِخ ، هجؼخ (

9
د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي  – 971، 979ِخ ؿ( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼب(

  991الإداسح اٌؼبِخ ؿ
1
 . 971( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

219 

 

 

لمبدأ المشروعية وملبءمتو لظروؼ الحاؿ  مخالفة ىذا الأداء لواجباتيا، لمتأكد مف عدـ
والاعتبارات السموكية والإنسانية لمقائميف عمى ىذا الأداء، لممحاسبة وتصحيح المسار عند 

 الانحراؼ"
وواضح مف ىذا التعريؼ شمولو لصور الرقابة الثلبث، الشعبية والقضائية والإدارية،      

مع إبراز الجانب التطبيقي لمعممية الرقابية المتمثؿ بوضع المعايير ومقارف الأداء بيا 
وتصحيح الفرؽ بيف النتائج الفعمية والمرسومة، مع منح القائـ بالرقابة استعماؿ نفوذه 

اقبة المسيء عند الاقتضاء، مع الوضع في الاعتبار الجانب الإنساني وسمطتو في مع
لمعامميف، كما أشار التعريؼ إلى أف عممية الرقابة تتـ وفؽ منيج مرسوـ ومنظـ، بعيداً 

 عف العشوائية التي قد تؤدي إلى نتائج لا يحمد عقباىا.  
ذا كانت الرقابة عمى الإدارة ضرورية كما تقدـ إلا أنو يجب  عدـ المبالغة فييا حتى لا  وا 

تأتي بنتائج عكسية، فيجب أف تمارس في الوقت المناسب وبالقدر المناسب، وبإجراءات 
ووسائؿ ملبئمة؛ حتى لا تصبح إحدى معوقات العمؿ الإداري، نظراً لما يترتب عمى 
 إساءة استخداميا مف آثار سمبية عمى عماؿ الإدارة العامة تتمثؿ في الخوؼ والتيرب مف
الوقوع في حبائؿ المسئولية، فضلًب عما يؤدي إليو الإفراط في الرقابة مف خمؽ جو مف 

 .(ٔ)عدـ الاستقرار وعدـ الطمأنينة
بينيا ػػػ خاصة الإدارية منيا ػػػ  (ٕ)وبعد الوقوؼ عمى مفيوـ الرقابة قد ميز البعض     

التفتيش، والمتابعة ، ، مثؿ الوجيو، والإشراؼ، و معيا وبيف بعض المصمحات التي تتشابو
 والتقييـ ، والتنسيؽ .

ويقصد بو قياـ الرئيس الإداري بتحديد ما يجب عمى مرؤوسيو عممو، بأف  -التوجيػو :-ٔ
يوضح ليـ ماذا يجب عممو ؟ ومتى وكيؼ يتـ أداء العمؿ ؟ وبو يضمف الرئيس أف 

عف طريؽ المرؤوس يؤدي عممو بكفاءة واقتدار ، ويتولى الرئيس عممية التوجيو 
إصدار الأوامر والتعميمات، والشرح والإيضاحات لمرؤوسيو، ومما يجعؿ التوجيو 
اليومي ضرورياً أف الواجبات المختمفة لا يمكف أف توضع مقدماً في شكؿ مفصؿ 
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 .972( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
د/ ػجذاٌفزبػ  – 977، 972شعغ اٌغبثك ؿ( ٠شاعغ فٟ ٘زٖ اٌزفشلخ : أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌّ(

 999د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ ؿ –ِٚب ثؼذ٘ب  172ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ

 ِٚب ثؼذ٘ب . 224د/ صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ –
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، تماماً ؛ لأنو مف المتعذر معرفة المشكلبت التي تطرأ يوماً  لذلؾ فيي توضع في  بيوـ
د ذلؾ بالشرح والإيضاح في العلبقة ما بيف الرئيس عبارات عامة عمى أف تكمؿ بع

 . (ٔ)والمرؤوس
فيقصد بو : ما يمارسو الرئيس عمى مرؤوسيو مف سمطات لمتأكد مف  -الإشػراؼ :-ٕ

مدى تنفيذىـ لمتوجييات التي أصدرىا إلييـ، ومف ثـ يعتبر الإشراؼ مكملًب لسمطة 
 . (ٕ)التوجيو

شؼ عف المعوقات مواقع العمؿ ؛ لمراجعتو والكويقصد بو : النزوؿ إلى -التفتيش :-ٖ
  .(ٖ)عمى المشكلبت التي تقؼ إزاء تحقيؽ الأىداؼوالأخطاءوالتعرؼ 

 

وحتى يحقؽ التفتيش اليدؼ منو لابد وأف يكوف القائـ بو عمى دراية تامة بالموضوعات    
لا أخفيت عنو الحقائؽ، بحيث لا يرى إلا الجوانب الحسنة دو  ف الجوانب محؿ التفتيش، وا 

 . (ٗ)السيئة
ويقصد بو : تقدير إنجازات العامؿ بصفة دورية وفقاً لمعايير محددة وعف  -التقييـ :-ٗ

، ومف أبرز صوره تقارير الكفاية (٘)طريؽ ىذا المعيار يمكف تحديد نسبة ملبءمة الأداء
 التي توضع لقياس أداء العامؿ سنوياً، ويتوقؼ عمييا مستقبمو الوظيفي.

ويقصد بو : توجيو كافة الجيود نحو تحقيؽ اليدؼ المشترؾ في انسجاـ  -ؽ :التنسي-٘
 . (ٙ)وتوافؽ يمنع مف التضارب والازدواج في العمؿ

ويقصد بيا : التعرؼ عمى الأخطاء والانحرافات أولًا بأوؿ قبؿ وقوعيا  -المتابعػة :-ٙ
فت الانتباه، وليس تقييـ لتفادييا، وعمى مشكلبت التنفيذ لعلبجيا، فالمتابعة إذف تستيدؼ ل

 الأداء، وتعتبر المتابعة خطوة أولى مف خطوات الرقابة .
فقد استعمؿ فقياء الشريعة الرقابة  -: (ٔ)أما عف مفيوـ الرقابة في الشريعة الإسلامية   

 بمعناىا المغوي
                                                           ـــ   
2
 ِٚب ثؼذ٘ب . 224(  د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
 . 977برٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ( أعز(

9
 . 999( د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

9
 . 177( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
 . 977( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

2
د/ صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش        – 171الإداسح اٌؼبِخ ؿ ( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة(

 . 212ؿ
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فيي عندىـ المحافظة والرعاية والحراسة، وىو ما يتضح مف تفسيرىـ لمعنى الرقابة كما  
إِفَّ المَّوَ كَافَ عَمَى كُؿِ شيء   - :-ورد في القرآف الكريـ ، فمقد جاء في تفسير قولو 

، راعياً لمصالحكـ (ٗ)محصييا عميكـ (ٖ)، أي مطمعاً عميكـ حفيظاً لأعمالكـ(ٕ)  رَقِيباً 
 . (٘)وحقوقكـ

ْـ رَقِيباً   - :-وجاء في تفسير قولو    ، أي حافظاً مييمناً،  (ٙ)  إِفَّ المَّوَ كَافَ عَمَيْكُ
  . (ٚ)عف مجاوزة حدوده وتخطي حلبلو إلى حرامو --وىو تحذير مف المولى

ا تَوَفَّيْتَنِي   -  :-كما جاء في تفسير قولو     ْـ فَمَمَّ ْـ شَيِيداً مَا دُمْتُ فِييِ وَكُنْتُ عَمَيْيِ
ْـ وَأَنْتَ عَمَى كُؿِّ  ، قوليـ : أي رقيباً كالشاىد (ٛ)   شَيْءٍ شَيِيدٌ كُنْتَ أَنْتَ الرَّقِيبَ عَمَيْيِ

، فمما توفيتني كنت أنت الرقيب (ٜ)عمى المشيود وعميو كنت أمنعيـ مف أف يقولوا ذلؾ
عمييـ، تمنعيـ مف القوؿ بو، بما نصبت ليـ مف الأدلة ، وأنزلت عمييـ مف البينات 

 . (ٓٔ)وأرسمت ليـ مف الرسؿ
-مرقابة، حتى إف القرآف الكريـ ذكره مرادفاً ليا، كما في قولوولقد جاء الحفظ ملبزماً ل    
-:  *َْـ لَحَافِظِيفَ * كِراَماً كَاتِبِيفَ * يَعْمَمُوفَ مَا تَفْعَمُوف فَّ عَمَيْكُ  ، (ٔٔ)  وَاِ 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2
( ٠شاعغ فٟ رؼش٠ف اٌشلبثخ فٟ الإعلاَ : د/ أؽّذ أثٛ عٕخ : الإداسح فٟ الإعلاَ، ه/ اٌذاس اٌغٛدا١ٔخ (

هٟ : د/ أؽّذ ػجذاٌؼظ١ُ ِؾّذ إٌّفٍٛ – 290َ، ؿ2410-٘ـ2909ٌٍىزت، اٌخشهَٛ، ه/ اٌشاثؼخ 

( ، ه/ اٌّئعغخ اٌؼشث١خ اٌؾذ٠ضخ، 10ٔؾٛ ِٕٙظ اعلاِٟ فٟ اٌفىش الإداسٞ، عٍغٍخ اعلا١ِبد سلُ )

د/ ػجذاٌشؽّٓ اثشا١ُ٘ اٌنؾ١بْ : الإداسح فٟ الإعلاَ ، اٌفىش  -292اٌمب٘شح، ه/ الأٌٚٝ،  ؿ

 – 212ؿَ، 2417-٘ـ2907ٚاٌزطج١ك، ه/ داس ػبٌُ اٌىزت ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، اٌش٠بك ، ه/ اٌضب١ٔخ 

٘ـ ، 2907د/ ؽغت اٌشعٛي أؽّذ : الإداسح اٌؼبِخ فٟ الإعلاَ ، ه/ داس اٌفشلبْ، ػّبْ ، ه/ اٌضب١ٔخ 

 .  271ؿ
1
 ( . 11( عٛسح إٌغبء ِٓ ا٠٢خ )(

9
 . 71( علاي اٌذ٠ٓ اٌغ١ٛهٟ ٚعلاي اٌذ٠ٓ اٌّؾٍٟ : رفغ١ش اٌغلا١ٌٓ، ه/ وزبة اٌؾؼت ؿ(

9
. 7/119َ، 2472اٌمشآْ، ه/ داس اٌّؼبسف ثّقش ، ه/ اٌضب١ٔخ  ( اٌطجشٞ : عبِغ اٌج١بْ ػٓ رؤ٠ًٚ آٞ(

  
1
 172( اٌؾ١خ / ع١ذ عبثك : فٟ ظلاي اٌمشآْ ، اٌّغٍذ الأٚي ؿ(

2
 (.2( عٛسح إٌغبء ِٓ ا٠٢خ )(

7
( أثٛ اٌمبعُ عبس الله ِؾّٛد ثٓ ػّش اٌضِخؾشٞ اٌخٛاسصِٟ : اٌىؾبف ػٓ ؽمبئك اٌزٕض٠ً ٚػ١ْٛ (

 . ٠9/119ً، ه/ داس اٌش٠بْ ٌٍزشاس ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ الألب٠ًٚ فٟ ٚعٖٛ اٌزٕض
1
 ( .27( عٛسح اٌّبئذح ِٓ ا٠٢خ )(

4
 لبي ٌُٙ ارخزٟٚٔ ٚأِٟ ا١ٌٙٓ ِٓ دْٚ الله .   --( أٞ ادػبئُٙ ثؤْ ع١ذٔب ػ١غٝ(

20
 . 2/242( اٌضِخؾشٞ : اٌىؾبف (

22
 ( .21-20( عٛسح الأفطـبس ا٠٢بد )(
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 .   (ٔ)أي رقباء شيداء وىـ الملبئكة المكمفوف بالرقابة عمى العباد
نية السابقة وتفسير العمماء ليا أف الرقابة بمعناىا مف الآيات القرآ يستنبطومف ىنا    

حصاء الأعماؿ والأقواؿ عمى الناس، وأف ىذه الرقابة ينبغي أف يرتبط  القرآني تعني تفقد وا 
 -: (ٕ)ما يمي -مقومات الرقابة الفعالة –بيا ويلبزميا 

وجود تصور واضح للؤمر المطموب الرقابة عميو مف خلبؿ مجموعة  -ٔ
المحددة بمعنى أف تكوف ىناؾ خطة سميمة قائمة عمى  مف الالتزامات

معايير واضحة ومحددة، ويقابميا في المعنى القرآني، الأوامر الإليية، 
 والأحكاـ التشريعية التي تسبؽ لفظ الرقابة في الآيات السابقة .

السيطرة والييمنة والتحكـ، بمعنى توفر القدرة مف خلبؿ الرقابة عمى منع  -ٕ
نما الانحرافات وا لحد منيا، عمى أف التحكـ لا يكوف مف خلبؿ القير، وا 

مف خلبؿ الإرشاد والتوجيو والإقناع، وىو ما يستدؿ عميو مف قوؿ 
ْـ -: -الزمخشري السابؽ في تفسير قولو قِيبَ عَمَيْيِ   كُنْتَ أَنْتَ الرَّ

تمنعيـ مف القوؿ بما نصبت ليـ مف الأدلة وأنزلت عمييـ مف البينات 
 .(ٖ)ليـ مف  الرسؿ وأرسمت

الحفظ ، وتظير أىميتو باعتباره مف متطمبات الرقابة ولوازميا في  -ٖ
ضرورة ألا تقتصر الرقابة عمى كشؼ الانحرافات بيف التنفيذ والخطة، 
بؿ يمزـ أف تعمؿ بداية عمى تخميص وتنقية بياف الخطة مف القصور 

ر التنفيذ وفؽ والانحرافات، والتأكد مف توفير الإمكانيات اللبزمة ليسي
الخطة الموضوعة، وىو ما يطمؽ عميو "الرقابة المانعة" ثـ يمي ذلؾ 
متابعة الأداء وقياسو وكشؼ الانحرافات إف وجدت، وبحث أسبابيا 
وعلبجيا، وىنا يمكف القوؿ بأف الحفظ قد تحقؽ  وبالتالي توجد الرقابة 

  .ويتحقؽ معناىا
 

                                                           ـــ   
2
ه/ داس اٌؼٍُ ٌٍّلا١٠ٓ ، ث١شٚد ، رؾم١ك / ػجذاٌؼض٠ض ع١ذ الأً٘ ، ه/ (  اٌذاِغبٟٔ : لبِٛط اٌمشآْ ، (

  297َ ، ؿ2447الأٌٚٝ 
1
 . 220، 204( د/ ِؾّذ ػجذاٌؾ١ٍُ ػّش : اٌشلبثخ ػٍٝ الأِٛاي فٟ اٌفىش الإعلاِٟ ؿ(

9
 . 2/242( اٌضِخؾشٞ : اٌىؾبف (
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المغة وفي تفسير الآيات القرآنية السابقة، أف  مف مدلوؿ الرقابة كما ورد في ويستخمص   
الرقابة في مفيوميا العاـ تعني عممية متابعة دائمة ومستمرة يقوـ بيا الفرد نفسو أو 
بواسطة ىيئة، لمتأكد مف أف ما يجري عميو العمؿ وفقاً لمخطط الموضوعة والسياسات 

حرافات قبؿ وقوعيا، أو المرسومة في حدود أحكاـ الشريعة الإسلبمية، بيدؼ منع الان
 الكشؼ عنيا وعلبجيا إف وقعت.

ونخمص مف كؿ ما سبؽ، إلى أف النظـ الوضعية تتفؽ مع الشريعة الإسلامية في    
 الأخذ بمفيوـ الرقابة.
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 المطمب الثاني
 أىمية الرقابة وبياف خطواتيا

 في النظاـ الإداري الوضعي الإسلامي.
 

ترمي الرقابة في النظـ الوضعية بوجو عاـ إلى الالتزاـ بالقانوف،  -الرقابة :أولًا: أىمية   
والعمؿ عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد، مع تحقيؽ أعمى معلبت أداء ممكنة 
عادة الحالة  وفؽ الخطة الموسومة، فضلًب عف تصويب الانحرافات في حالة وجودىا، وا 

ع العقاب عمى المقصريف، حتى لو  استدعى ذلؾ فصميـ إلى ما كانت عميو قبميا، وتوقي
مف الخدمة وتقديميـ لممحاكمة الجنائية ػػػػ إف كاف ليا مقتضى ػػػ، والتعويض عف الأضرار 

 التي لحقت الغير جراء ىذا التصرؼ الخاطئ.
أما عف أىميتيا في النظاـ الإداري الإسلبمي، فتتمثؿ في تحقيؽ وكفالة الالتزاـ      

اـ الشريعة الإسلبمية، والعمؿ عمى التمسؾ بأىدافيا سواء كاف ذلؾ مف الحكاـ أو بأحك
المحكوميف، لأف الرقابة تعد مف قبيؿ الواجبات المتبادلة بيف الأمة مف ناحية، والسمطات 

 .(ٔ)المختمفة مف ناحية أخرى
 

ـ الشريعة ىذا فضلًب عف أنو يغدو مف المسممات أف السمطة الحاكمة إذا خالفت أحكا    
وخرجت عف القانوف الإسلبمي يحؽ للؤمة عزليا، غير أنو يمكف أف يترتب عمى ممارسة 
حؽ العزؿ آثار وخيمة قد لا يمكف للؤمة الإسلبمية تداركيا أو تلبفي نتائجيا، كما لو كاف 
الحاكـ يتمتع بقوة لا تقاوـ ،خصوصاً وأف آلة الظمـ تحت سيطرتو، أو كاف مف شأف 

ة لحؽ العزؿ يؤدي إلى إراقة الدماء وتفتيت وحدة الأمة، ومف ىنا وفي ىذه ممارسة الأم
الحالة تظير أىمية الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، باعتبار أف ممارسة حؽ الرقابة يحوؿ دوف 
وقوع ىذا الشر المترتب عمى مخالفة القانوف الإسلبمي ويمنع مف تحقيقو، ومف ثـ إذا كاف 

 يعد علبجاً لشر قد وقع، فإف حؽ الأمة في الرقابة عمى حؽ الأمة في عزؿ الحكاـ
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2
 . 192َ ؿ( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلا(
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، وعمى ذلؾ فضمانة العزؿ علبجية، أما (ٔ)الحكاـ يقي الأمة مف ىذا الشر قبؿ وقوعو
 ضمانات الرقابة فوقائية، ودائماً الوقاية خير مف العلبج.

دارية، أف أىمية الرقابة تتمثؿ في التأكد مف سلبمة ومشروعية العممية الإوالخلاصة   
 أداءً ووسيمة وغاية.

ومما سبؽ يتضح لنا، اتفاؽ النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية في أىمية الرقابة  
عمى السمطة الإدارية، كونيا تضمف الالتزاـ بالنصوص، وتحقؽ المصمحة العامة عمى 

 خير وجو، التي ما جات السمطات الحاكمة إلا لتحقيقيا.
سبؽ القوؿ بأف الرقابة في إحدى صورىا، تعني التحقؽ مف مدى  -ثانياً: خطوات الرقابة:

إنجاز الأىداؼ المقررة ، والكشؼ عف معوقاتيا والعمؿ عمى تذليميا في أسرع وقت وبأقؿ 
 :(ٕ)تكمفة ممكنة، ومف ثـ لكي تحقؽ الرقابة ذلؾ فإنيا تمر بثلبث خطوات رئيسية

: مقارنة النتائج المحققة بالمعدلات نيياوثا،يقاس عمييا الأداء : وضع المعدلات التيأوليا
 :تصحيح الأخطاء والانحرافات التي تسفر عنيا المقارنة.وثالثياالموضوعة، 

ويقصد بذلؾ وضع الأنظمة والموائح  -أولًا: وضع المعدلات التي يقاس عمييا الأداء :
نظمة والمعايير الموضوعية لقياس الإنجازات التي تتحقؽ والتي تعبر عف أىداؼ الم

وخططيا، ويتـ وضع ىذه المعايير عمى أساس تحديد كمية العمؿ المطموب إنجازىا، 
والمستوى النوعي ليا، والزمف اللبزـ لأدائيا، فيذه المعدلات تتحدد عمى أساس الكـ 
والكيؼ والوقت، مثاؿ ذلؾ أف يحدد معدؿ الأداء لمكاتب عمى الآلة الكاتبة بثلبثيف صفحة 

طاء في سبع ساعات، ففي ىذا المثاؿ تـ تحديد معدؿ الأداء بناء كتابة جيدة بدوف أخ
عمى أسس موضوعية، وكمما كانت معدلات الأداء واضحة ومحددة ومتكاممة ومتناسقة ، 

 .(ٖ)كمما كانت الرقابػة أكثػر فاعمية
ف كاف يمكف وضع معدلات أداء موضوعية محسوسة عمى النحو السابؽ   غير إنو وا 

كما في المثاؿ –ت الخاصة وأعماؿ الإدارة العامة القابمة لمقياس الكمي بالنسبة لممشروعا
                                                           ـــ   
2
( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ: ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ٚمٛاثو خنٛع اٌذٌٚخ ٌٍمبْٔٛ فٟ اٌفمٗ الإعلاِٟ (

 .  190ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ 120ؿ
1
د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح  –ِٚب ثؼذ٘ب  111( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ :ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

 ِٚب ثؼذ٘ب . 999ِخ ؿاٌؼب
9
 .  991( د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(
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، فإنو يتعذر إعماؿ ىذه القاعدة بالنسبة لأغمب أعماؿ الإدارة العامة التي تعتبر  -السابؽ
خدمات غير قابمة لمقياس بوحدات عمؿ محسوسة، ومف ثـ يصعب تقييميا عمى وجو 

ة أو مصمحة، مثؿ نشاط الإدارة بالنسبة لمخدمات الدقة والوقوؼ عمى ما حققتو كؿ إدار 
الطبية والتعميـ والقضاء، فبالنسبة ليذه النوعية مف الأعماؿ يمكف أحياناً وضع بعض 
المعدلات غير الممموسة لقياس الإنجاز، كمراقبة النتائج المحققة مف برامج التدريب، وقد 

ازات الإدارة العامة فوضعت مقاييس بذلت الولايات المتحدة الأمريكية محاولات لقياس إنج
لكفاية أداء أعماؿ الشرطة، ومكافحة الحرائؽ والتعميـ والخدمات المكتبية والأشغاؿ 

 .(ٔ)العامة
ويقصد بقياس الأعماؿ وتقييميا : مقارنة النتائج  -ثانياً : قياس الأعماؿ وتقييميا :

نجاز يتـ بعد أداء العمؿ، وىذا المحققة بالمعدلات الموضوعة سمفاً للؤداء، فيو تقييـ للئ
التقييـ يتـ عف طريؽ وسائؿ متنوعة منيا التقارير الإدارية والشكاوى والتفتيش، وكمما 
كانت المعدلات واضحة ومفيومة، كمما كانت عممية القياس سيمة وناجحة، والوظيفة 

و ىذه الأساسية لمقياس ليس الكشؼ عف الانحرافات فقط، بؿ التنبؤ بيا، لذلؾ لا تعد
المرحمة في حقيقتيا أف تكوف تمييداً لممرحمة الثالثة التالية وىي مرحمة تصحيح الانحرافات 

. 
ويقصد بذلؾ : إظيار الأخطاء والانحرافات التي تسفر  -ثالثاً : تصحيح الانحرافات :

عنيا عممية القياس السابقة، فإذا ظير مف مقارنة النتائج المحققة بالمعدلات الموضوعة 
ىناؾ اختلبفاً بالنقص أو بالزيادة، كاف ذلؾ دليلًب عمى أف العمؿ لا يسير سيراً مرضياً أف 

، ويمر تصحيح الانحراؼ  وأف ثمة وجوه انحراؼ إيجابي أو سمبي عف الطريؽ المرسوـ
 :بمرحمتيف متتاليتيف

ويكوف ذلؾ بالإبلبغ إلى الشخص الذي لو القدرة مرحمة الإبلاغ عف الانحرافات :  -ٔ
ى اتخاذ إجراء ما نحو ىذه الانحرافات، ويجب أف يتـ ذلؾ في الوقت المناسب حتى عم

يمكف الوقوؼ عمى أسباب الانحراؼ ودوافعو بسيولة؛ لمعمؿ عمى تلبفييا لتفادي تراكـ 
 الخسائر التي يمكف أف تحدث إذا لـ يتـ الإبلبغ عف الانحرافات في الوقت المناسب .

                                                           ـــ   
2
 . 119( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(
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ويكوف ذلؾ بالبحث عف وسائؿ العلبج بعد الوقوؼ عمى  مرحمة علاج الانحرافات : -ٕ
الأسباب الحقيقية التي أدت إلى الانحراؼ، وقد يتمثؿ العلبج في تعديؿ الأىداؼ، أو 
تعديؿ الخطط، أو إعادة توزيع الواجبات، أو توضيح الاختصاصات، أو تحسيف طرؽ 

 .(ٔ)العمؿ، أو إجراء تنسيؽ جيد
النظاـ الإداري الإسلبمي عف نظيره الوضعي، حيث يمزـ  ولا تختمؼ خطوات الرقابة في 

أف تكوف ىناؾ خطة تسير عمييا الإدارة ونصوص يجب عمييا الالتزاـ بيا عند ممارستيا 
لمياميا، صـ تقارف انجازاتيا الفعمية بما ورد في الخطة، فضلًب عف المتابعة أثناء تنفيذ 

 وضح إف شاء الله في الصفحات التالية.ىذه الخطة والالتزاـ بالنصوص الشرعية، كما سن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           ـــ   
2
د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ :  – 117، 112( ٠شاعغ فٟ رٌه : د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

 . 997أفٛي الإداسح اٌؼبِخ دساعخ ِمبسٔخ ؿ
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 المبحث الثاني
 صور الرقابة في النظاـ الإداري الوضعي والإسلامي.  

حكاميا عمى     نظراً لأىمية الرقابة عمى الإدارة، فقد تعددت صورىا بما يكفؿ فاعميتيا وا 
رية، وسنتولى إيضاح ىذه الجياز الإداري، إلى رقابة شعبية، وأخرى قضائية، وثالثة إدا

 المطالب الثلاثة التالية :الصور صورة تمو الأخرى في 
 الرقابة الشعبية في النظاـ الإداري والوضعي والإسلبمي.المطمب الأوؿ: 
 الرقابة القضائية في النظاـ الإداري الوضعي والإسلبمي.المطمب الثاني: 
 .يري الوضعي والإسلبمالرقابة الإدارية في النظاـ الإداالمطمب الثالث: 

 

 المطلب الأول

 السقابت الشعبٍت فً الىظام الإدازي والىضعً والإسلامً.

******** 
: ىي الرقابة التي يمارسيا الشعب والبرلماف عمى الإدارة العامة، ومف  الرقابة الشعبية   

 ابة البرلماف . ثـ تتمثؿ ىذه الرقابة في صورتيف ، الأولى : رقابة الرأي العاـ، والثانية : رق
ويقصد بمصطمح الرأي العاـ : مجموعة الآراء التي يديف بيا أولًا: رقابة الرأي العاـ: 

 . (ٔ)الناس إزاء الموضوعات التي تؤثر في مصالحيـ العامة والخاصة
ىو الرأي الذي ينتج عف المؤثرات وردود الأفعاؿ المتبادلة بيف أفراد  فالرأي العاـ   

لناس، وينشأ الرأي العاـ بيف جماعات مختمفة مف حيث الحجـ والعدد جماعة كبيرة مف ا
تتراوح بيف فرديف وأعداد غفيرة يستجيب كؿ واحد منيـ لممؤثر العاـ المشترؾ إزاء القضايا 

 . (ٕ)والمقولات المتنازع عمييا القابمة لمجدؿ

                                                           ـــ   
2
 . 211/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ، ه/ ِٕؾؤح اٌّؼبسف ، الإعىٕذس٠خ، ؿ( د(

1
( د/ ِؾّذ ػجذاٌمبدس ؽبرُ : اٌشأٞ اٌؼبَ ٚرؤصشٖ ثبلإػلاَ ٚاٌذػب٠خ، اٌىزبة الأٚي ، ه/ ِىزجخ ٌجٕبْ، ه/ (

 . 919اٌؼبِخ ؿأعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح  – 94ثذْٚ ربس٠خ   ؿ
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الييئات والتنظيمات  ويقصد برقابة الرأي العاـ: تمؾ الرقابة التي يباشرىا الأفراد أو بعض 
السياسية والشعبية، مثؿ الأحزاب السياسية والنقابات والجمعيات، فضلًب عف الصحافة 

 .(ٔ)ووسائؿ الإعلبـ، عمى الأجيزة الإدارية في الدولة
فرقابة الرأي العاـ قد يمارسيا أفراد الشعب وجماىيره، وذلؾ عند رقابتيـ لأشخاص     

 .(ٕ)المجالس النيابيةوأعماؿ مف يختارونيـ لعضوية 
وىذه صورة غير مباشرة مف رقابة الرأي العاـ لأعماؿ الإدارة العامة، وذلؾ لأف الناخبيف   

يراقبوف مف يمثمونيـ في البرلماف، ويقوـ أعضاء البرلماف برقابة أعماؿ الإدارة، فيي إذاً 
 رقابة غير مباشرة لأفراد الشعب عمى الجياز الحكومي .

يا الأفراد مباشرة عف طريؽ الصحافة مف خلبؿ المقالات الصحفية التي كما قد يمارس  
تنير الطريؽ لمسمطات العامة عف مسمؾ الرأي العاـ واتجاىاتو، وترشدىا إلى الآراء التي 
قد تحتاج إلييا في أمر مف الأمور العامة، فضلًب عف النقد اللبذع الموجو للئدارة إف 

 .(ٖ)حادت عف جادة الصواب
ابة المستمرة التي تمارس مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ المختمفة وخاصة الصحافة تعتبر فالرق 

ضماناً لو أىميتو البالغة في حماية أفراد المجتمع مف انحراؼ الإدارة عف مسارىا الطبيعي 
 إزاء تحقيؽ المصمحة العامة.

صحاب كما يمارس المواطنوف ىذه الرقابة عف طريؽ جماعات الضغط أو بما يسمى أ    
المصالح وىذه الجماعات تمثؿ عاملًب مؤثراً وفعالًا في توجيو قرارات الإدارة نحو خدمة 
مصالحيا، ومف الأمثمة عمى ذلؾ جمعيات حماية المستيمكيف التي شكمت في كثير مف 

 .(ٗ)البمداف ومنيا مصر

                                                           ـــ   
2
د/ ِؾّذ ِخزبس ػضّبْ : ِجبدة ػٍُ  – 211( د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ(

 . 124الإداسح ؿ
1
( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ دساعخ ِمبسٔخ لأفٛي سلبثخ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح ٚػّبٌٙب (

 . 71ٌٕٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ، ؿِٚذٜ رطج١مبرٙب فٟ اٌمبْٔٛ اٌٛمؼٟ ، ه/ داس ا
9
د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح  – 71( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌّشعغ اٌغبثك ؿ(

 .211ؿ
9
 . 919( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(
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التي تمعب وكذلؾ عف طريؽ تكويف النقابات العمالية واتحادات العماؿ والنقابات الحرة، و  
 . (ٔ)دوراً ىاماً ورئيسياً في الرقابة عمى الجياز الحكومي

وبالرغـ ما لمرأي مف قوة تأثير في إلزاـ الإدارة جادة الصواب وتوجيو قراراتيا نحو     
تحقيؽ المصمحة العامة، إلا أف ىذه القوة وذلؾ التأثير لا يتحقؽ إلا في الدوؿ التي توافر 

 . (ٕ)الوعي والنصح والاكتماؿ فييا لمرأي العاـ أسباب
ىدار      أما الدوؿ التي فييا حجر عمى الفكر والرأي، وتقييد للؤقلبـ والحريات ، وا 

 لمقومات الارتقاء، فلب يحظى فييا الرأي العاـ بدور يذكر في عممية الرقابة عمى الإدارة.
 

جالس النيابية، والتي قد ويقصد بيا الرقابة التي تمارسيا المثانياً: الرقابة البرلمانية : 
تسمى البرلماف أو الجمعية الوطنية أو مجمس الشعب أو كما تعرؼ في مصر حالياً 

 .(ٖ)بمجمس النواب
 ، (ٗ)ىذه الرقابة قوة وضعفاً باختلبؼ النظاـ الدستوري القائػـ في البػلبد وتختمؼ      
في تماماً، والمثؿ واضح تضعؼ ىذه الرقابة إلا أنيا لا تخت (٘)ففي النظاـ الرئاسي    

لذلؾ ما أجراه الكونجرس الأمريكي مف تحقيقات في الحادثة الشييرة "وترجيت" وكاف 

                                                           ـــ   
2
 . 911ثك ؿ( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌّشعغ اٌغب(

1
َ ، ه/ ثذْٚ 2472-2471( د/ عؼذ ػقفٛس : ِؾىٍخ اٌؾش٠بد ٚاٌنّبٔبد اٌؼبِخ فٟ ِقش ، هجؼخ / (

 .  242د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ – 74داس ٔؾش ، ؿ
9
 . 71د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ –( د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌّشعغ اٌغبثك ، ٔفظ اٌّٛمغ (

9
( د/ اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ دساعخ ِمبسٔخ، اٌىزبة الأٚي ، ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ، ه/ الأٌٚٝ ، (

د / ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ، ه/  – 249َ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش ، ؿ2441-٘ـ2921

خ١ًٍ : د / عؼذ ػقفٛس، د/ ِؾغٓ  – 21َ ، ؿ2411داس اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ ، الإعىٕذس٠خ 

 .   24اٌمنبء الإداسٞ، ه/ ِٕؾؤح اٌّؼبسف ، الإعىٕذس٠خ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ، ؿ
1
: ٘ٛ إٌظبَ اٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ اٌفقً اٌزبَ ث١ٓ اٌغٍطبد فٟ اٌذٌٚخ، ثؾ١ش لا ٠ىْٛ ٕ٘بن  الىظام السئاسً( (

ٌزٛاصْ ث١ٓ أٞ أٚعٗ ٌٍزؼبْٚ أٚ اٌشلبثخ، ٚرٌه ػٍٝ خلاف إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ اٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ أعبط ا

 اٌٛصاسح ٚاٌجشٌّبْ ِّب ٠غّؼ ثٛعٛد أٚعٗ ٌٍزؼبْٚ ٚاٌشلبثخ اٌّزجبدٌخ ث١ّٕٙب .

٠شاعغ فٟ رٌه : د/ ثىش أؽّذ اٌؾبفؼٟ : إٌظُ اٌغ١بع١خ، ه/ ِىزجخ اٌشعبٌخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍطجبػخ ٚاٌىّج١ٛرش ، 

ٔظّخ اٌغ١بع١خ أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌٛع١ض فٟ الأ – 172َ ، ؿ1002-1000اٌمب٘شح 

د/ ِؾّٛد  – 124، 110َ ، ه/ ثذْٚ روش ٌذاس إٌؾش ، ؿ1000-٘ـ2912ٚاٌذعزٛس٠خ ، هجؼخ 

ػبهف اٌجٕب : إٌظُ اٌغ١بع١خ ، أعظ اٌزٕظ١ُ اٌغ١بعٟ ٚفٛسٖ اٌشئ١غ١خ ، ه/ داس اٌفىش اٌؼشثٟ، 

ْٔٛ د/ اٌغ١ذ فجشٞ : ِجبدة اٌمب – 994-991َ ، ه/ الأٌٚٝ ،     ؿ2410-2474اٌمب٘شح 

أعزبرٔب  – 271َ ، ه/ اٌضبٌضخ ، ؿ2492-٘ـ2921اٌذعزٛسٞ ، ه/ ِىزجخ ػجذالله ٚ٘جٗ ، اٌمب٘شح 

-٘ـ2910اٌذوزٛس / ِؾّذ ثىش ؽغ١ٓ : إٌظُ اٌغ١بع١خ ٚاٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش، 

 . 902، 122َ ، ؿ2444
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نتيجتيا إرغاـ الرئيس الأسبؽ " ريتشارد ديكسوف" عمى الاستقالة مف منصبو مع بعض 
معاونيو، وكذلؾ ما تردد عف فضيحة "إيراف جيت " ومد إيراف بالأسمحة والدور الأمريكي 

ي ىذا الشأف ، وما واجيو الرئيس الأمريكي الأسبؽ "بؿ كمينتوف " مف تحقيقات تتعمؽ ف
  .(ٔ)ـٖٜٜٔبتيربو مف الضرائب قبؿ توليو الرئاسة عاـ 

 

وتقوى ىذه الرقابة وتزداد فاعميتيا في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ البرلماني، ذلؾ النظاـ      
ويعتبر  -الإدارة–المتبادلة بيف البرلماف والوزارة الذي يسمح بوجود أوجو لمتعاوف والرقابة 

النظاـ البرلماني أكثر نظـ الحكـ انتشاراً في الوقت الحالي، وىو السائد في أغمب دوؿ 
 . (ٕ)العالـ، فكما يكوف في دولة ممكية كإنجمترا يكوف أيضاً في دولة جميورية كفرنسا

 

، رئيس الوزراء ونوابو والوزراء (ٖ)وتمارس ىذه الرقابة عمى قمة الجياز الإداري    
 ونوابيـ، باعتبار كؿ وزير يييمف عمى المصالح التابعة لوزارتو والموظفيف العامميف بيا .

وتتعدد وسائؿ ىذه الرقابة، والتي تبدأ بالسؤاؿ، وتنتيي بالإطاحة بالحكومة أو سحب  
 .( ٗ)الثقة منيا، أو مف أحد أعضائيا

–مما لاشؾ فيو أف لمرقابة السياسية بصورتييا  -التقدير : الرقابة الشعبية في ميزاف
دور مؤثر في تسديد قرارات الحكومة وتوجيييا الوجية  -رقابة الرأي العاـ ورقابة البرلماف

الصحيحة نحو تحقيؽ المصمحة العامة، وحتى لا تتعرض الإدارة لمنقد والتجريح مف الرأي 
 كف أف تصؿ إلى حد طرح الثقة منيا .العاـ، وتتحاشى رقابة البرلماف التي يم

 وبالرغـ ما لمرقابة الشعبية مف أىمية، إلا أنو يؤخذ عمييا ما يمي :   
افتقارىا إلى الفاعمية نتيجة تأثرىا بالأىواء والاعتبارات السياسية  -ٔ

والحزبية دوف أف يكوف ىدفيا الرئيسي إلزاـ الإدارة بحكـ القانوف، سواء 
، إلا أف ىذا (٘)عدد الأحزاب أو الحزب الواحدكاف النظاـ يقوـ عمى ت

                                                           ـــ   
2
 . 919ؿ( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ (

1
( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌغٍطبد اٌضلاس فٟ اٌذعبر١ش اٌؼشث١خ اٌّؼبفشح ٚفٟ اٌفىش اٌغ١بعٟ الإعلاِٟ،       (

 . 174د/ ثىش اٌؾبفؼٟ : إٌظُ اٌغ١بع١خ ؿ – 919ؿ
9
 . 77َ ، ؿ2412( د/ ٠ؾ١ٝ اٌغًّ : اٌمنبء الإداسٞ ، ه/ داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح (

9
(. 292اٌٝ  214َ، ٘زٖ اٌشلبثخ فٟ اٌّٛاد ) 1029ِـ اٌؾبٌٟ اٌقبدس فٟ ٠ٕب٠ش  (  ٚلذ ٔظُ دعزٛس(

 َ.٠1029ٕب٠ش  21ِىشس)أ( فٟ  9اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ اٌؼذد 
1
( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ، ه/ داس أثٛ اٌّغذ (

 . 11َ ، ؿ2449-٘ـ2929ٌٍطجبػخ ، اٌمب٘شح 
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العيب يكوف أكثر وضوحاً إذا كاف النظاـ يأخذ بنظاـ الحزب الواحد، 
 نظراً لأف الرأي العاـ في ىذه الحالة يكوف موجياً .

أنيا لا تنصرؼ إلا إلى كبريات المخالفات الإدارية، أما المخالفات  -ٕ
وقة الأجيزة الإدارية فلب تنكشؼ البسيطة الكثيرة التي تقع كؿ يوـ في أر 

البرلماف لديو مف الأعماؿ  تكشفت فإف أماـ البرلماف، وحتى لو
صغريات  والمشاكؿ ما يحممو عمى صيانة وقتو مف الضياع في

، ومف ثـ فإف ىذه الرقابة غير فعالة في حماية الأفراد مف  (ٔ)المسائؿ
 عبث الإدارة بحقوقيـ.

النواحي السياسية، بمعنى أف البرلماف لا تقتصر الرقابة السياسية عمى  -ٖ
يمكنو توقيع جزاء مباشر عمى الإدارة نتيجة تصرفيا المخالؼ لمقانوف، 

،  (ٕ)فميس ليا سمطة إلغائو أو التعويض عف الضرر الذي نتج عنو
 ومف ثـ فإف جزاء الرقابة السياسية جزاءً سمبياً مف وجية نظر الأفراد .

نع مف انحراؼ البرلماف نفسو، لاسيما عند وأخيراً لـ يكف ىناؾ ما يم -ٗ
ممارسة رقابتو عمى الإدارة، فمف المعروؼ في النظـ البرلمانية أف 
الوزارة تنبثؽ مف الحزب صاحب الأغمبية في البرلماف، وىذا الوضع 

إلى سكوت الأغمبية البرلمانية عف إثارة أخطاء  -عملبً –يؤدي 
تسعى جاىدة إلى تغطية  ومخالفات الحكومة ، بؿ عمى العكس فإنيا

مساوئيا ومحاولة إضفاء ثوب المشروعية عمى انحرافاتيا حتى لا 
ذا ما حاولت المعارضة إثارة ىذه الانحرافات  تحرجيا أماـ الرأي لعاـ، وا 
بأقميتيا البرلمانية قامت الأغمبية بحصارىا وتقييد حقيا في إثارة ىذه 

تحكـ العمؿ داخؿ البرلماف، الانحرافات عف طريؽ الموائح الداخمية التي 
وليس ىذا فحسب بؿ يمكنيا أف تفسر تصرفات المعارضة في ىذا 
الشأف بأنيا تعد خروجاً عمى أصوؿ المعارضة والقيـ والتقاليد البرلمانية، 

                                                           ـــ   
2
 . 911( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
 . 27( د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ ؿ(
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مما قد يؤدي إلى تقديـ أفرادىا إلى المحاسبة، ىذا فضلًب عف التيديد 
 . -في حد زعميـ– (ٔ)بإسقاط عضويتيـ لإخلبليـ بواجبات وظيفتيـ

لمرقابة عمى أعماؿ  -رغـ أىميتيا–وعمى ذلؾ لا تصمح الرقابة الشعبية وحدىا    
 . (ٕ)الإدارة

فيي تمؾ الرقابة التي أوجبيا الإسلبـ  أما عف الرقابة الشعبية في الشريعة الإسلامية: 
يـ مف القياـ عمى أفراد الأمة الإسلبمية سواء كانوا حكاماً أو محكوميف، بما فرضو عمي

 بواجب الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر .
وقد عبر الإماـ الغزالي عف أىمية ىذه الصورة مف الرقابة، والمتمثمة في الأمر   

بالمعروؼ والنيي عف المنكر بقولو : " فإف الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر ىو 
النبييف أجمعيف، ولو طوي القطب الأعظـ في الديف، وىو الميـ الذي ابتعث الله لو 

بساطو وأىمؿ عممو وعممو لتعطمت النبوة واضمحمت الديانة وعمت الفترة وفشت الضلبلة 
وشاعت الجيالة واستشرى الفساد واتسع الخرؽ وخربت البلبد وىمؾ العباد، ولـ يشعروا 

 .(ٖ)باليلبؾ إلا يوـ التناد "
ح "الحسبة" ، وسمى مف يمارسيا وقد بحث الفقياء الرقابة الشعبية تحت اصطلب      

بػ"المحتسب" سواء كاف ممثلًب لمسمطة العامة، أو واحداً مف آحاد المسمميف أو كانت 
 ، كما سنوضح إف شاء الله . (ٗ)الجماعة الإسلبمية

، (٘)والحسبة ىي : أمر بمعروؼ إذا ظير تركو، ونيى عف منكر إذا أظير فعمو  
صلبح بيف الناس  . (ٔ)وا 

                                                           ـــ   
2
د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء  – 101( د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ(

 .   22الإداسٞ ؿ
1
، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً  12: اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ؿ( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ (

 . 912ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ
9
 . 1/902( أثٛ ؽبِذ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

9
( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ٚمٛاثو خنـٛع اٌذٌٚخ ٌٍمبٔـْٛ فٟ اٌفمـٗ الإعلاِـٟ (

 .122ؿ
1
أثٛ ؽبِذ اٌغضاٌٟ  – 119أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 902( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

اثٓ ثغبَ : ٔٙب٠خ اٌشرجخ فٟ هٍت اٌؾغجخ  – 20/197اٌمشافٟ : اٌضخ١شح  – 1/921: اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ 

أثٛ ص٠ذ :  ، أؽبس ا١ٌٗ د/ عٙبَ ِقطفٟ 1،اعزّبع، ٚسلخ 229، ِخطٛه ثذاس اٌىزت ، رؾذ سلُ 

اٌؾغجخ فٟ ِقش الإعلا١ِخ ِٓ اٌفزؼ اٌؼشثٟ اٌٝ ٔٙب٠خ اٌؼقش اٌٍّّٛوٟ ، ه/ ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ اٌؼبِخ 
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نتساءؿ ، ما ىو السند الشرعي ليذه الرقابة؟ وىؿ يحؽ أو يجب عمى أي مسمـ ولنا أف  
أف يمارسيا؟ أـ أف ىناؾ صفات وضوابط يمزـ توافرىا فيمف يقوـ بيا؟ وكيؼ تمارس؟ وما 

 ىي الآثار المترتبة عمى ممارستيا؟
 كؿ ىذه التساؤلات نحاوؿ الإجابة عمييا مف خلبؿ النقاط الثلبث التالية : 

 ساس الشرعي لمرقابة الشعبية .* الأ
 * شروط مف يمارس ىذه الرقابة .

 * الوسائؿ التي تتـ بيا ىذه الرقابة وآثار ممارستيا .
تجد ىذه الرقابة سندىا الشرعي فيما أوجبو  -أولًا: الأساس الشرعي لمرقابة الشعبية:

ساسييف يعتبرا مف الإسلبـ عمى القادريف مف أفراد الأمة الإسلبمية عمى القياـ بواجبيف أ
أىـ مظاىر الحقوؽ السياسية التي يتمتع بيا أفراد الجماعة الإسلبمية، ىذاف الواجباف ىما 

 واجب النصيحة لمحكاـ، وواجب الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر.
وىو واجب لو أثره الفعاؿ في تسديد قرارات السمطات  -واجب النصيحة لمحكاـ :  -ٔ

رشادىا إلى الطريؽ القويـ الذي يتعيف عمييا أف تسمكو .القائمة عمى أمر البلب  د، وا 
ويرتبط واجب النصيحة كإحدى الحريات الأساسية التي يتمتع بيا المسمموف، بحؽ      

النقد ومناقشة أعماؿ الحاكـ ومجادلتو بالحكمة وبالموعظة الحسنة، وبياف وجو الخطأ 
الغايات المرسومة ليا، إعمالًا لأمر قبؿ وقوعو لتلبفيو وقبؿ أف تنجرؼ السمطة عف 

الشارع وابتغاء مرضاتو، وصولًا إلى الرأي الصواب الذي يحقؽ مصمحة المسمميف 
 جميعاً.

-مف أحاديث كثيرة منيا، قولو --وواجب النصيحة يجد سنده فيما روى عف النبي 
-" : وللأئمة، الديف النصيحة، قيؿ لمف يا رسوؿ الله ؟ قاؿ : لله ولرسولو ولكتابو

  .(ٕ)" ولأئمة المسمميف وعامتيـ وفي رواية "ولجماعة المسمميف " 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اٌؾ١خ / اثشا١ُ٘ اٌذعٛلٟ اٌؾٙبٚٞ  : اٌؾغجخ فٟ الإعلاَ ، ه/ ِىزجخ داس  – 99َ ، ؿ2412ٌٍىزبة 

 .4َ ، ؿ2421-٘ـ2911اٌؼشٚثخ 
2
ٙب٠خ اٌشرجخ فٟ هٍت اٌؾغجخ، رؾم١ك د/ اٌغ١ذ اٌجبص اٌؼش٠ٕٟ ، ( ػجذاٌشؽّٓ ثٓ ٔقش اٌؾ١شصٞ : وزبة ٔ(

 .  2َ ، ؿ2412-٘ـ2902ه/ داس اٌضمبفخ ، ث١شٚد، ه/ اٌضب١ٔخ 
1
اٌذ٠ٓ إٌق١ؾخ لله ٌٚشعٌٛٗ ٚلأئّخ  --( اٌجخبسٞ : فؾ١ؼ اٌجخبسٞ، وزبة الإ٠ّبْ، ثبة لٛي إٌجٟ(

 =، ه/ داس اثٓ وض١ش ، ث١شٚد، ه/   ٌٗارا ٔقؾٛا لله ٚسعٛ  - :-اٌّغ١ٍّٓ ٚػبِزُٙ، ٚلٌٛٗ 
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إف الله يرضى لكـ ثلاثة، أف تعبدوه ولا تشركوا بو شيئاً، وأف تعتصموا  : " --وقاؿ 
 . (ٔ)" بحبؿ الله جميعاً ولا تفرقوا، وأف تناصحوا مف ولاه الله أمركـ

مـ ، إخلاص العمؿ لله، ومناصحة ولاة ثلاثة لا يغؿ عمييـ قمب مس : " --وقاؿ 
 . (ٕ)" الأمر ، ولزوـ جماعة المسمميف، فإف دعوتيـ تحيط مف ورائيـ

ما مف عبد استرعاه الله رعيتو لـ يحطيا بنصحو، إلا لـ يجد رائحة : "  --وقاؿ 
  . (ٖ)"إلا حرـ الله عميو الجنة" وفي رواية " الجنة 
قد ربط بيف الديف كمو، وبيف واجب  --لنبيويتضح مف ىذه الأحاديث أف ا      

النصيحة الذي لا يتـ الديف إلا بو، وجعؿ في مقدمة مف يستحقوف النصيحة القادة 
المسمميف، نظراً لخطورة المياـ الممقاة عمى عاتقيـ، وتشعب السمطات والأعماؿ التي تقع 

 والإرشاد والتوجيو .عمى كاىميـ، مما يجعميـ عرضة لمخطأ ما لـ تتعدىـ الأمة بالنصح 
الواجب الثاني الذي تستمد منو الرقابة  واجب الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر : -ٕ

الشعبية عمى الإدارة العامة شرعيتيا ، ىو واجب الأمر بالمعروؼ والنيي عف 
المنكر، الذي تضافرت النصوص الشرعية عمى حتمية القياـ بو، باعتباره القطب 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ِغٍُ : وزبة الإ٠ّبْ، ثبة أْ اٌذ٠ٓ إٌق١ؾخ، ؽذ٠ش  – 2/90اٌضبٌضخ ، رؾم١ك د/ ِقطفٟ د٠ت اٌجغب، = 

   . 2/79،  11سلُ 
2
( أثٛ ػٛأخ : ِغٕذٖ، وزبة الأؽىبَ، ثبة اٌخ١ش اٌّٛعت ٔق١ؾخ اٌؾبوُ ٚالإِبَ ٚإٌٟٙ ػٓ ل١ً ٚلبي (

امبػخ اٌّبي ٚاٌذ١ًٌ ػٍٝ وشا١٘خ اٌخقِٛبد فٟ الأِٛاي ِغ إٌبط، ه/ داس ٚوضشح اٌغئاي ٚ

اثٓ ؽجبْ : فؾ١ؼ اثٓ ؽجبْ ، فٟ روش الأخجبس ػّب  – 9/221، 2911اٌّؼشفخ، ث١شٚد، ؽذ٠ش سلُ

َ، ه/ اٌضب١ٔخ، ٠2449غت ػٍٝ اٌّشء ِٓ ِغبٔجخ الإوضبس ِٓ اٌغئاي ، ه/ ِئعغخ اٌشعبٌخ، ث١شٚد 

الإِبَ ِبٌه ثٓ أٔظ : اٌّٛهؤ وزبة اٌىلاَ،  - 1/291،  9911ٔئٚه ، ؽذ٠ش سلُرؾم١ك : ؽؼ١ت الأس

ثبة ِب عبء فٟ امبػخ اٌّبي ٚرٞ اٌٛع١ٙٓ، ه/ داس اؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ ، ِقش، رؾم١ك / ِؾّذ 

ص٠ذ اٌذ٠ٓ أثٛ اٌفشط ػجذاٌشؽّٓ ثٓ ؽٙبة اٌذ٠ٓ  – 1/440،  2742فئاد ػجذاٌجبلٟ، ؽذ٠ش سلُ 

٘ـ، ه/ اٌضب١ٔخ ،رؾم١ك / ؽؼ١ت 2927اٌؼٍَٛ ٚاٌؾىُ، ه/ داس اٌشعبٌخ، ث١شٚد  اٌجغذادٞ : عبِغ

-َ ، ل2449ٌٗٛاٌغ١ٛهٟ : اٌذس إٌّضٛس ، ه/ داس اٌفىش، ث١شٚد  – 2/71الأسٔئٚه، اثشا١ُ٘ ثبعش 

- :   ًٚاػزقّٛا ثؾجً الله ع١ّؼب  1/112 –  ػجذالله ثٓ ٠ٛعف أثٛ ِؾّذ اٌؾٕفٟ اٌض٠ٍؼٟ : ٔقت

٘ـ ، رؾم١ك / ِؾّذ ٠ٛعف 2917ٟ رخش٠ظ أؽبد٠ش اٌٙذا٠خ، ثبة إٌفمخ، ه/ داس اٌؾذ٠ش ِقش اٌشا٠خ ف

 ، ٚلبي ػٕٗ أٔٗ ِشعً .9/177اٌجٕٛسٞ ، 
1
َ ، ه/ الأٌٚٝ، 2440-٘ـ2929( اٌؾبوُ : اٌّغزذسن ، وزبة اٌؼٍُ، ه/ داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ ،ث١شٚد (

، 27اثٓ ؽجبْ : فؾ١ؾٗ ، ؽذ٠ش سلُ  – 2/229، 147رؾم١ك/ ِقطفٟ ػجذاٌمبدس ػطب، رؾذ سلُ 

اٌذاسِٟ : فٟ  – 2/970ؽذ٠ضبً فؾ١ؾبً ػٕٗ ،  --ِٓ ثٍغ ِٓ أِخ اٌّقطفٟ --فٟ روش سؽّخ الله 

٘ـ ، ه/ الأٌٚٝ ، رؾم١ك / فئاد 2907عٕٕٗ ، ثبة الالزذاء ثبٌؼٍّبء، ه/ داس اٌىزبة اٌؼشثٟ ، ث١شٚد 

 .   2/12 ،117أؽّذ سِضٞ، خبٌذ اٌغجغ اٌؼٍّٟ، ؽذ٠ش سلُ 
9
،         2792( اٌجخبسٞ : فؾ١ؼ اٌجخبسٞ ، وزبة الأؽىبَ، ثبة ِٓ اعزشػٝ سػ١خ فٍُ ٠ٕقؼ، ؽذ٠ش سلُ (

2/1229 . 
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، وأف صلبح العباد والبلبد لا (ٔ)والميمة التي ابتعث الله ليا النبييف الأعظـ في الديف،
 .  (ٕ)يتـ إلا بالقياـ بيا

 -وقد دؿ عمى حتمية القياـ بيذا الواجب، القرآف ، والسنة ، والآثار :   
ثيرة دلت عمى وجوب القياـ بالأمر بالمعروؼ والنيي عف كت ىناؾ آياالقرآف:-أ

  :ينذكر منيا ما يمالمنكر،
إنو مف الصفات اللبزمة لممؤمنيف والمؤمنات، وأثر مترتب عمى ولاية بعضيـ بعضاً  

 : --فقاؿ
  ِْـ أَوْلِيَاءُ بَعْضٍ يَأْمُرُوفَ بِالْمَعْرُوؼِ وَيَنْيَوْفَ عَفِ الْمُنْكَر وَالْمُؤْمِنُوفَ وَالْمُؤْمِنَاتُ بَعْضُيُ

كَا لاةَ وَيُؤْتُوفَ الزَّ ُـ المَّوُ إِفَّ المَّوَ وَيُقِيمُوفَ الصَّ ةَ وَيُطِيعُوفَ المَّوَ وَرَسُولَوُ أُولَئِؾَ سَيَرْحَمُيُ
 . (ٖ)   عَزِيزٌ حَكِي ٌـ

ْـ   -  :-فقاؿ (ٗ)إنو أساس لخيرية الأمة، وبو صارت خير أمة أخرجت لمناس - كُنْتُ
ةٍ أُخْرِجَتْ لِمنَّاسِ تأَْمُرُوفَ بِالْمَعْرُوؼِ وَتَنْ  ، (٘)  يَوْفَ عَفِ الْمُنْكَرِ وَتُؤْمِنُوفَ بِالمَّوِ خَيْرَ أُمَّ

ويلبحظ في ىذه الآية أف الشارع الحكيـ ذكر ىذا الواجب قبؿ الإيماف بو لينبو الأذىاف 
 .(ٙ)عمى أىميتو البالغة

إف ىذا الواجب يعد مف المناىج التربوية التي يوصي بيا الآباء أبناءىـ ليعتادوىا منذ  -
ليـ خمقاً يؤدونو تمقائياً دوف تردد كما ىو شأف المؤمنيف، إذ يقوؿ  صغرىـ حتى تصبح

التَّائِبُوفَ الْعَابِدُوفَ الْحَامِدُوفَ   في بياف تسع مف صفاتيـ الراسخة المميزة : --الله
وَالْحَافِظُوفَ  السَّائِحُوفَ الرَّاكِعُوفَ السَّاجِدُوفَ الْآمِرُوفَ بِالْمَعْرُوؼِ وَالنَّاىُوفَ عَفِ الْمُنْكَرِ 

  لِحُدُودِ المَّوِ وَبَشِّرِ الْمُؤْمِنِيفَ 
 (ٚ) . 

                                                           ـــ   
2
 . 1/902( أثٛ ؽبِذ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

1
 . 97( اثٓ ر١ّ١خ : اٌغ١بعخ اٌؾشػ١خ ؿ(

9
 ( . 72( عٛسح اٌجمشح ا٠٢خ )(

9
اٌؾ١خ / م١بء اٌذ٠ٓ ػجذاٌؼض٠ض اٌز١ّّٟ : وزبة ا١ًٌٕ ٚؽفبء  – 97ؾشػ١خ ؿ( اثٓ ر١ّ١خ : اٌغ١بعخ اٌ(

اٌؼ١ًٍ ٚؽشػ وزبة ا١ًٌٕ ٚؽفبء اٌؼ١ًٍ، ٌّؾّذ ثٓ ٠ٛعف أهف١ؼ،ه/ ِىزجخ الإسؽبد ، اٌغؼٛد٠خ ،ه/ 

 . 29/171َ ، 2411-٘ـ2901اٌضبٌضخ،
1
 ( .220( عٛسح آي ػّشاْ ِٓ ا٠٢خ )(

2
 . 20ؾغجخ فٟ الإعلاَ ؿ( اٌؾ١خ : اثشا١ُ٘ اٌؾٙبٚٞ : اٌ(

7
 ( .220( عٛسح آي ػّشاْ ِٓ ا٠٢خ )(
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ىذا الواجب مف الأعماؿ الجوىرية التي يتحقؽ بيا نصر الله للؤمة عمى أعدائيا، ودفع  -
يفَ إِفْ وَلَيَنْصُرَفَّ المَّوُ مَفْ يَنْصُرُهُ إِفَّ المَّوَ لَقَوِيٌّ عَزِيزٌ * الَّذِ   -  :-الظمـ عنيا، فقاؿ 

لاةَ وَآتَوُا الزَّكَاةَ وَأَمَرُوا بِالْمَعْرُوؼِ وَنَيَوْا عَفِ الْمُنْكَرِ وَلِ  ْـ فِي الْأَرْضِ أَقَامُوا الصَّ مَّوِ مَكَّنَّاىُ
 .(ٔ)  *عَاقِبَةُ الْأُمُورِ 

وقد نبو القرآف الكريـ إلى مغبة الإخلبؿ بيذا الواجب في المجتمع وخطورة التغاضي عف  
-وعدـ تغييره، وأف ذلؾ أمر عدواني يستوجب المقت والطرد مف رحمة الله، فقاؿ المنكر
-  : 

في شأف بني إسرائيؿ لما فشت فييـ المنكرات وعمت بينيـ المعاصي، ولـ يقوموا بواجب 
لُعِفَ الَّذِيفَ كَفَرُوا مِفْ بَنِي إِسْرائيؿَ عَمَى لِسَافِ   الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر : 

َـ ذَلِؾَ بِمَا عَصَوْا وَكَانُوا يَعْتَدُوفَ * كَانُوا لا يَتَنَاىَوْفَ عَفْ مُنْكَرٍ دَ  اوُدَ وَعِيسَى ابْفِ مَرْيَ
 .(ٕ) فَعَمُوهُ لَبِئْسَ مَا كَانُوا يَفْعَمُوفَ*

وقد نبو القرآف الكريـ أيضاً عمى أف ترؾ الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر يؤدي إلى  
نكرات وظيورىا، وخفاء المعروؼ واندثاره، فإذا أشربت القموب ىذا المسمؾ انتشار الم

التي أفصح  (ٖ)جاىروا المعروؼ وأىمو بالعداء، ووالوا المنكر وأىمو، وتردوا في بؤرة النفاؽ
 :  --عنيا القرآف الكريـ في قولو

  ْـ مِفْ بَعْضٍ يَأْمُرُو فَ بِالْمُنْكَرِ وَيَنْيَوْفَ عَفِ الْمَعْرُوؼِ الْمُنَافِقُوفَ وَالْمُنَافِقَاتُ بَعْضُيُ
ُـ الْفَاسِقُوفَ  ْـ إِفَّ الْمُنَافِقِيفَ ىُ ْـ نَسُوا المَّوَ فَنَسِيَيُ وَيَقْبِضُوفَ أَيْدِيَيُ

(ٗ). 
 

ذكر الفقياء مجموعة مف الأحاديث النبوية التي توجب الأمر  -السنة النبوية : -ب
 أىميا : مف (٘)بالمعروؼ والنيي عف المنكر

                                                           ـــ   
2
 ( .92، 90( عٛسح اٌؾظ ا٠٢زبْ )(

1
 ( .74، 71( عٛسح اٌّبئذح ا٠٢زبْ )(

9
( د/ ػجذالله ِؾّذ ِؾّذ اٌمبمٟ : ٚلا٠خ اٌؾغجخ فٟ الإعلاَ ، إٌبؽش/ ِىزجخ اٌض٘شاء، اٌمب٘شح، ه/ (

 . 71َ ، ؿ2442-٘ـ2922الأٌٚٝ، 
9
 . 27سح اٌزٛثخ ا٠٢خ سلُ ( عٛ(

1
 91، 97اثٓ ر١ّ١خ : اٌغ١بعخ اٌؾشػ١خ ؿ –ِٚب ثؼذ٘ب  1/907( أثٛ ؽبِذ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

ِؾّذ ثٓ ِؾّذ ثٓ أؽّذ اٌمشؽٟ اٌّؼشٚف ثبثٓ الأخٛح: وزبة ِؼبٌُ اٌمشثخ فٟ أؽىبَ اٌؾغجخ،  –

ٟ، ه/ ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة رؾم١ك د/ ِؾّذ ِؾّٛد ؽؼجبْ، ٚ/ فذ٠ك أؽّذ ػ١غٝ اٌّط١ؼ

اٌؾ١خ/ أؽّذ ثٓ لذاِخ اٌّمذعٟ : ِخزقش ِٕٙبط اٌمبفش٠ٓ، لذَ ٌٗ/  –ِٚب ثؼذ٘ب  29َ، ؿ2472

ِؾّذ أؽّذ دّ٘بْ، ٚػٍك ػ١ٍٗ: ؽؼ١ت الأسٔئٚه، ٚ/ ػجذاٌمبدس الأسٔئٚه، إٌبؽش، ِىزجخ داس اٌج١بْ، 
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 . (ٔ)" أفضؿ الجياد كممة حؽ عند سمطاف جائر: " --قاؿ -
 . (ٕ)" مروا بالمعروؼ وانيوا عف المنكر قبؿ أف تدعوا فلا يستجاب لكـ: " --قولو -
ف كنتـ تفعموه: " --قولو - ف لـ تفعموه، وانيوا عف المنكر وا    .(ٖ)" مروا بالمعروؼ وا 

يا رسوؿ الله أي الشيداء أكرـ عمى الله عز وجؿ ؟ وقاؿ أبو عبيدة بف الجراح، قمت  -
قاؿ: رجؿ قاـ إلى واؿٍ جائر فأمره بالمعروؼ ونياه عف المنكر فقتمو، فإف لـ يقتمو " 

ف عاش ما عاش   .  (ٗ)"فإف القمـ لا يجري عميو بعد ذلؾ وا 
 إف الله لا يعذب العامة بذنب الخاصة حتى يروا المنكر بيف ظيرانييـ: " --قاؿ -

 وىـ قادروف عمى أف ينكروه فلا ينكروه فإذا فعموا ذلؾ عذب الله الخاصة والعامة
"(٘). 

 

ذكر الإماـ الغزالي جممة مف الآثار تدؿ عمى وجوب الأمر بالمعروؼ -الآثػار :-ج
 نذكر منيا : (ٙ)والنيي عف المنكر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اثشا١ُ٘ اٌؾٙبٚٞ : اٌؾغجخ فٟ الإعلاَ  اٌؾ١خ/ – 219، 219َ ، ؿ2471-٘ـ2941دِؾك، ث١شٚد 

ِٚب ثؼذ٘ب ،  110أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ – 22ؿ

 ِٚب ثؼذ٘ب .  122ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ؿ
2
ؽذ٠ش  اثٓ ِبعٗ : عٕٕٗ ، – 9/112،  1199( اٌؾبوُ : اٌّغزذسن ، وزبة اٌفزٓ ٚاٌّلاٟ٘، ؽذ٠ش سلُ (

الإِبَ أؽّذ :  - 1/2990فٟ وزبة اٌفزٓ، ثبة الأِش ثبٌّؼشٚف ٚإٌٟٙ ػٓ إٌّىش ،  9021سلُ 

 . 1/112ِٚٓ ؽذ٠ش أثٟ أِبِخ اٌجبٍٟ٘  – 9/24اٌّغٕذ ِٓ ؽذ٠ش أثٝ عؼ١ذ اٌخذسٞ 
1
،  9001( اثٓ ِبعٗ : اٌغٕٓ : وزبة اٌفزٓ ، ثبة الأِش ثبٌّؼشٚف ٚإٌٟٙ ػٓ إٌّىش، ؽذ٠ش سلُ (

ٚسٚاٖ اٌزشِزٞ فٟ اٌغٕٓ ثٍفع : " ٚاٌزٞ ٔفغٟ ث١ذٖ ٌزؤِشْ ثبٌّؼشٚف ٚرْٕٙٛ ػٓ  – 1/2917

إٌّىش أٚ ١ٌٛؽىٓ الله أْ ٠جؼش ػ١ٍىُ ػمبثبً ِٕٗ صُ رذػٛٔٗ فلا ٠غزغبة ٌىُ " فٟ وزبة اٌفزٓ، ثبة ِب 

 . ، ٚلبي ػٕٗ ؽذ٠ش ؽغ9/921ٓ، 1224عبء فٟ الأِش ثبٌّؼشٚف ٚإٌٟٙ ػٓ إٌّىش ، ؽذ٠ش سلُ 
9
٘ـ، رؾم١ك / هبسق ثٓ ػٛك الله 2921( اٌطجشأٟ : اٌّؼغُ الأٚعو ، ه/ داس اٌؾش١ِٓ ، اٌمب٘شح (

،  1/921، 2211ِؾّذ، ػجذاٌّؾغٓ ثٓ اثشا١ُ٘ اٌؾغ١ٕٟ، فٟ ثبة ِٓ اعّٗ ِؾّذ، ؽذ٠ش سلُ 

،  َ ، ه/ الأ2411ٌٝٚ-٘ـ2901ٚسٚاٖ أ٠نبً فٟ اٌّؼغُ اٌقغ١ش ، اٌّىزت الإعلاِٟ ، ث١شٚد ػّبْ 

 1/271، 412رؾم١ك/ ِؾّذ ؽىٛس ِؾّٛد اٌؾبط، فٟ ثبة ِٓ اعّٗ ِؾّذ، ؽذ٠ش سلُ 
9
( أثٛ ثىش أؽّذ ثٓ ػّش ثٓ ػجذاٌخبٌك اٌجضاس : ِغٕذ اٌجضاس : ه/ ِئعغخ ػٍَٛ اٌمشآْ ، ث١شٚد، اٌّذ٠ٕخ (

، ِٓ ؽذ٠ش لج١قخ ثٓ رإ٠ت ،  9/220٘ـ ، رؾم١ك / ِؾفٛظ ػجذاٌشؽّٓ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ، 2904إٌّٛسح 

َ ، ه/ 2419-٘ـ2901اٌطجشأٟ : ِغٕذ اٌؾب١١ِٓ ، ه/ ِئعغخ اٌشعبٌخ ، ث١شٚد  – 2111رؾذ سلُ 

ا١ٌٙضّٟ : ِغّغ اٌضٚائذ  – 9/912، 9192الأٌٚٝ، رؾم١ك/ ؽّذٞ ثٓ ػجذاٌّغ١ذ اٌغٍفٟ ، ؽذ٠ش سلُ 

 .  7/171، ثبة اٌىلاَ ثبٌؾك ػٕذ اٌؾىبَ 
1
٘ـ ، رؾم١ك / ِؾّذ اٌغؼ١ذ ثغ١ٟٛٔ ١ٍّ2920خ، ث١شٚد، ( اٌج١ٙمٟ : ؽؼت الإ٠ّبْ ، ه/ داس اٌىزت اٌؼ(

 . 2/44،  7201صغٍٛي ، اٌضبٟٔ ٚاٌخّغْٛ ِٓ ؽؼت الإ٠ّبْ، سلُ 
2
اثٓ الأخٛح : ِؼبٌُ اٌمشثخ فٟ هٍت  - 1/922( ٠شاعغ فٟ رٌه : أثٛ ؽبِذ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

 .  79-29اٌؾغجخ ؿ
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الله  : " لتأمرف بالمعروؼ ولتنيف عف المنكر أو ليسمطف --قاؿ أبو الدرداء -
عميكـ سمطاناً ظالماً لا يجؿ كبيركـ، ولا يرحـ صغيركـ ويدعو خياركـ فلب يستجاب 

 ليـ، وتستنصروه فلب تنصروف، وتستغفروه فلب يغفر لكـ " .
إف المعصية إذا أخفيت لـ تضر إلا صاحبيا فإذا أعمنت ولـ : " قاؿ بلبؿ بف سعد -

  .تغير أضرت العامة "
: " أوّؿ ما تغمبوف عميو مف الجياد، الجياد  --البقاؿ سيدنا عمي بف أبي ط -

بأيديكـ، ثـ الجياد بألسنتكـ، ثـ الجياد بقموبكـ، فإذا لـ يعرؼ القمب المعروؼ، ولـ ينكر 
 المنكر نكس فجعؿ أعلبه أسفمو " . 

 

اشترط فقياء المسمميف فيمف يمارس الرقابة  -ثانياً: شروط ممارسة الرقابة الشعبية:
 داً مف الشروط ينبغي توافرىا في شخص المراقب ىي :الشعبية عد

فاشػتراط الإسػلبـ  أمػر بػدييي فػيمف يمػارس  -:(ٔ) التكميؼ )الإسػلاـ والبمػوغ والعقػؿ(  -ٔ
عػػلبء كممػة الله، والكػافر لػيس أىػلًب لػذلؾ ؛ لأنػػو  الرقابػة؛ لأنيػا شػرعت لنصػرة الػديف وا 

سػمط غيػر جػائز مػف الكػافر عمػى والت -ولايػة–، ولأنيا تسػمط (ٕ)جاحد لأصمو وعدو لو
 . (ٖ)  وَلَفْ يَجْعَؿَ المَّوُ لِمْكَافِرِيفَ عَمَى الْمُؤْمِنِيفَ سَبِيلاً   - :-المسمـ، لقولو

ولا يجػػوز أف تظيػػر مػػف الكػػافر دالػػة الاحتكػػاـ عمػػى المسػػمـ لمػػا فييػػا مػػف إذلاؿ لممحػػتكـ  
ذا كاف المسمـ الفاسؽ  ف ذلؾ مف الكافر الػذي ىػو أولػى فلب يكو  -يستحؽ الإذلاؿ–عميو، وا 

؛ لذلؾ قاؿ سيدنا عمػر بػف الخطػاب : " لا أكػرميـ إذ أىػانيـ الله،  (ٗ)منو بالإذلاؿ والميانة
 .  (٘)ولا أعزىـ إذ أذليـ الله، ولا أدنييـ إذ أقصاىـ الله "

يػؼ، كما يمزـ فػيمف يقػوـ بواجػب الرقابػة أف يكػوف بالغػاً عػاقلًب ؛ لأف العقػؿ منػاط التكم     
وبػػو يميػػز بػػيف المنكػػر والمعػػروؼ، والصػػغير لا يجػػوز ولايتػػو عمػػى نفسػػو، فػػلب يجػػب عميػػو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

2
 .  29/99وزبة ا١ًٌٕ ، ٚؽشؽٗ ٌّؾّذ أهف١ؼ  ( م١بء اٌذ٠ٓ ػجذ اٌؼض٠ض اٌض١ّٕٟ :(

1
 . 1/921( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

9
 ( .292( عٛسح إٌغبء ِٓ ا٠٢خ )(

9
 . 1/929( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

1
 . 2/99اثٓ لز١جخ اٌذ٠ٕٛسٞ : ػ١ْٛ الأخجبس  – 20/97( اٌمشافٟ : اٌضخ١شح، (
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رفع القمـ عف ثلاثة ، النػائـ حتػى يسػتيقظ، ": --شيء ولا تجوز ولايتو عمى غيره، قػاؿ
  .(ٔ)"والمجنوف حتى يفيؽ ، والصبي حتى يحتمـ 

ف لػـ يكػف م  كمفػاً بالرقابػة، إلا أنػو يجػوز لػو وذىب الإماـ الغزالي إلى أف الصػبي المميػز وا 
، ولأف الجػواز يكفػي  (ٕ)ممارستيا لأنيا قربة وىو مف أىميا ، إذا لـ يترتب عمى ذلؾ ضرره

 فيو العقؿ لأنو مناط التكميؼ .
لمػػا كانػػت الرقابػػة أمػػراً بمعػػروؼ ونييػػاً عػػف منكػػر، وجػػب أف يكػػوف المراقػػب  -العمػػـ : -ٕ

 . (ٖ)فقيياً عالماً بأحكاـ الشريعة
 -والعمـ المشترط لصحة الرقابة ضرباف :   

ىػػػػو معرفػػػػة حكػػػػـ الػػػػديف فػػػػي الأمػػػػر والنيػػػػي، بػػػػأف يعمػػػػـ أف المػػػػأمور بػػػػو الضػػػػرب الأوؿ : 
معػػروؼ، وأف المنيػػي عنػػو منكػػر، لأنػػو إذا لػػـ يعمػػـ ذلػػؾ لا يػػأمف أف يػػأمر بػػالمنكر وينيػػي 

 .(ٗ)عف المعروؼ، وىذا قطعاً لا يجوز
يختمػؼ وجوبػو بحسػب مػا إذا كػاف الفعػؿ المخػالؼ لمقػانوف  وشرط العمـ فػي ىػذه الحالػة    

ظاىراً لا يحتاج في الوقوؼ عمى مدى مخالفتو عمى توافر صفة الاجتيػاد فػي المراقػب، أو 
كاف مف دقائؽ الأفعاؿ التي تحتاج معرفتيا إلى توافر درجة مػف العمػـ فػي شػخص المراقػب 

ؿ، فإف حؽ إنكاره يكوف لعامة المسػمميف تصؿ إلى الاجتياد، فإذا كاف الفعؿ مف النوع الأو 
وخاصتيـ، إمػا إذا كػاف مػف النػوع الثػاني، فػإف حػؽ المراقبػة لا يكػوف إلا لخاصػة المسػمميف 

                                                           ـــ   
2
فىش ، رؾم١ك / ِؾّذ ِؾ١ٟ اٌذ٠ٓ ػجذاٌؾ١ّذ ، وزبة اٌؾذٚد ، ثبة فٟ ( أثٛ داٚد : اٌغٕٓ ، ه/ داس اٌ(

اثٓ ِبعخ : اٌغٕٓ ، وزبة اٌطلاق ،  – 9/214،  9941اٌّغْٕٛ ٠غشق أٚ ٠ق١ت ؽذاً ، ؽذ٠ش سلُ 

 . 2/211،  1092ثبة هلاق اٌّؼزٖٛ ٚاٌقغ١ش ٚإٌبئُ ، ؽذ٠ش سلُ 
1
 . 1/921( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

9
 907اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 2ؽّٓ اٌؾ١شصٞ : ٔٙب٠خ اٌشرجخ فٟ هٍت اٌؾغجخ ؿ( ػجذاٌش(

 . 12اثٓ الأخٛح : ِؼبٌُ اٌمشثخ ؿ –
9
( اٌؾ١خ أؽّذ اٌغضائشٞ : للائذ اٌذسس فٟ ث١بْ آ٠بد الأؽىبَ ثبلأصش، ه/ ِطجؼخ إٌؼّبْ ثبٌٕغف، ه/ (

لبعُ ثٓ عؼ١ذ اٌؼمجبٟٔ اٌزٍّغبٟٔ : رؾفع إٌبظش أثٛ ػجذالله ِؾّذ ثٓ أؽّذ ثٓ  – 1/10ثذْٚ ربس٠خ، 

لبمٟ اٌمنبح  – 7ٚغ١ٕخ اٌزاوش فٟ ٌفع اٌؾؼبئش ٚرغ١١ش إٌّبوش ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ أٚ داس ٔؾش ، ؿ

ػجذاٌغجبس ثٓ أؽّذ : ؽشػ الأفٛي اٌخّغخ ، رؾم١ك د/ ػجذاٌىش٠ُ ػضّبْ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ أٚ داس 

 . 291ٔؾش ، ؿ
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مػػف الفقيػػاء الػػذيف يحيطػػوف بالنصػػوص ومقاصػػد الشػػارع؛ لأف ىػػذه النوعيػػة مػػف الأفعػػاؿ لػػو 
 . (ٔ)محوأبيح لمعامي فييا حؽ ممارسة الرقابة، لكاف ما يفسده أكثر مما يص

لػػػذلؾ يجػػػب أف توجػػػد فػػػي الدولػػػة سػػػمطة محػػػددة تخػػػتص بالرقابػػػة وكفالػػػة حتميػػػة الامتثػػػاؿ  
 لقواعد القانوف الإسلبمي وأحكامو .

العمـ بمواضع بذؿ المعروؼ، والفرؽ بينو وبيف المنكر وترتيبو ووضػعو فػي الضرب الآخر: 
لأنػػػاة والتػػػؤدة مواضػػػعو، فػػػلب يضػػػع الغضػػػب موضػػػع الحكمػػػة وعكسػػػو، ولا العجمػػػة موضػػػع ا

 . (ٕ)وعكسو ، بؿ يعرؼ مواقع الخير والشر ومراتبيما ، وأف يعمـ كذلؾ جدوى إنكاره
فإذا لـ يعمـ شيئاً مف ذلؾ فقد سقطت عنو حتمية الرقابة بؿ تحػرـ فػي حقػو نتيجػة لممفاسػد  

 . (ٖ)التي يمكف أف تنتج مف ممارستو إياىا
ؿ تػػوافر العدالػػة، فػػالبعض يػػرى ضػػرورة اختمفػػت وجيػػات نظػػر الفقيػػاء حػػو  -العدالػػػة : -ٖ

 توافر العدالة 
  

، وذىػػب آخػػروف إلػػى عػػدـ اشػػتراط العدالػػة فػػيمف يقػػوـ بالرقابػػة، (ٗ)فػػي شػػخص المراقػػب    
 وأجازوا لمفاسؽ 

 . (٘)حؽ ممارستيا     
القػػائموف بضػػرورة تػػوافر شػػرط العدالػػة فػػيمف يقػػوـ بالرقابػػة ،  واسػػتدؿ أصػػحاب الػػرأي الأوؿ 

 والمعقوؿ .    لسنة بالكتاب وا
ْـ   -  :-فاسػػتدلوا بقولػػػوفأمػػا الكتػػاب :  ْـ وَأَنْػػتُ أَتػَػأْمُرُوفَ النَّػػاسَ بِػػالْبِرِّ وَتَنْسَػػوْفَ أَنْفُسَػػكُ

َـ تَقُولػُوفَ مَػا لا  - :-، و بقولػو (ٙ)  تَتْمُوفَ الْكِتاَبَ أَفَلا تَعْقِمُوفَ  يَا أَيُّيَا الَّذِيفَ آمَنُوا لِ
 .(ٚ)  * كَبُرَ مَقْتاً عِنْدَ المَّوِ أَفْ تَقُولُوا مَا لا تَفْعَمُوفَ* تَفْعَمُوفَ 

                                                           ـــ   
2
أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ: ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ  – 1/910ػٍَٛ اٌذ٠ٓ ( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء (

 .  119، 119، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ؿ129ؿ
1
 .  7( ِؾّذ ثٓ أؽّذ اٌزٍّغبٟٔ : رؾفع إٌبظش ؿ(

9
 . 1/910( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

9
 . 111ٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿأث – 907( اٌّبٚسدٞ: الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

1
اثٓ  – 1/109اٌؾ١خ / أؽّذ اٌغضائشٞ : للائذ اٌذس  –ِٚب ثؼذ٘ب  1/921( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

 . 2اٌؾ١شصٞ : ٔٙب٠خ اٌشرجخ فٟ هٍت اٌؾغجخ ؿ – 12الأخٛح : ِؼبٌُ اٌمشثخ ؿ
2
 ( .99( عٛسح اٌجمشح ِٓ ا٠٢خ )(

7
 ( .9، 1( عٛسح اٌقف ا٠٢زبْ )(
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مػػررت ليمػػة أف أسػػري بػػي بقػػوـ تقػػرض شػػفاىيـ : " --فمنيػػا قػػوؿ النبػػيوأمػػا السػػنة: 
بمقػارض مػف نػار قمػػت مػف أنػتـ ؟ قػػالوا : كنػا نػأمر بػالخير ولا نأتيػػو، وننيػي عػف الشػػر 

 . (ٔ)" ونأتيو
 

فبقػػوليـ: إف طمػػب إصػػلبح الغيػػر فػػرع إصػػلبح الػػنفس، فمػػف لػػـ  -العقػػؿ:وأمػػا اسػػتدلاليـ ب
يكف في نفسو مستقيماً عاملًب بما يقوؿ ممتػثلًب لمػا يػأمر ، منتييػاً عمػا ينكػره عمػى غيػره لػف 
يُسمَع لو ، ولػف يحمػؿ قولػو عمػى محمػؿ الخيػر، حتػى شػاع أف ىدايػة الغيػر فػرع الاىتػداء، 

، فمػف لػـ يكػف صػالحاً (ٕ)صلبح زكاة عف نصػاب الصػلبحوتقويـ الغير فرع الاستقامة، والإ
 في نفسو فكيؼ يصمح غيره، فيؿ يستقيـ الظؿ والعود أعوج .

: القػائموف بعػػدـ اشػتراط العدالػػة ، بعمػوـ النصػػوص التػػي وقػد اسػػتدؿ أصػػحاب الػػرأي الثػػاني
نيػي توجب الرقابة بمجرد النظر مف جانب كؿ مسمـ بػال  عاقػؿ قػادر عػالـ بمػا يػأمر بػو وي

عنػو، دوف اشػػتراط عدالتػػو، ومػػف ثػػـ يحػػؽ لمفاسػؽ مباشػػرة ىػػذا الواجػػب ؛ لأنػػو لا يشػػترط أف 
يكػػوف المراقػػب كامػػؿ الحػػاؿ ممتػػثلًب لمػػا يػػأمر بػػو منتييػػاً عمػػا ينيػػي عنػػو، وفػػي ىػػذه الحالػػة 

 أمراف:يجب عمى المراقب 
 أف يأمر نفسو ابتداء بالمعروؼ وينياىا عف المنكر .الأوؿ : 
مر غيػػػره وينيػػػػاه عػػػف ذلػػػػؾ أيضػػػاً، والإخػػػػلبؿ بأحػػػدىما لا يسػػػػتتبع الإخػػػػلبؿ أف يػػػػأ الآخػػػر:
 . (ٖ)الآخر

 

وقد فندَّ أستاذنا الدكتور / فؤاد النادي  أدلػة الػرأي الثػاني الػذي لا يشػترط العدالػة ولػـ يسػمـ  
ليسػػػت العدالػػػة  -المحتسػػػب–بيػػػا، وانتيػػػى سػػػيادتو إلػػػى أف العدالػػػة المشػػػترطة فػػػي المراقػػػب 

تػػي تقضػػي باجتنػػاب الكبػػائر وعػػدـ الإصػػرار عمػػى الصػػغائر، أو التػػي تقضػػي المطمقػػة، وال
بالسػػلبمة مػػف الخطػػأ كميػػة ؛ لأف ذلػػؾ محػػاؿ لصػػفة البشػػرية التػػي تجعػػؿ الإنسػػاف معػػرض 
نمػػا العدالػػة التػػي يقصػػدىا سػػيادتو ، ىػػي العدالػػة النسػػبية، والتػػي تسػػتمزـ أف  لمخطػػأ دائمػػاً، وا 

                                                           ـــ   
2
( ػجذالله ثٓ اٌّجبسن ثٓ ٚامؼ اٌّشصٚٞ : اٌض٘ذ ، ه/ داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، ث١شٚد ، رؾم١ك / ؽج١ت (

اٌغ١ٛهٟ : اٌذس إٌّضٛس  – 2/12،  29اٌشؽّٓ  الأػظّٟ ، ثبة فٟ الإخلاؿ فٟ اٌذػبء، رؾذ سلُ 

 .   2/217أرؤِشْٚ إٌبط ثبٌجش ٚرٕغْٛ أٔفغىُ  ، فٟ لٌٛٗ رؼبٌٝ : 
1
 . 1/921ٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ ( ا(

9
ػجذاٌمبدس اٌغ١لأٟ :  –ِٚب ثؼذ٘ب  1/921( ٠شاعغ فٟ رفق١ً رٌه اٌشأٞ : اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

 .   114، أؽبس ا١ٌٗ أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ 97اٌغ١ّٕخ ؿ
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تجنبػاً لمػا ينيػى عنػو، منزىػا عػف فعمػو، حتػى لا يكػوف يكوف المراقب فػاعلًب لمػا يػأمر بػو، م
 . (ٔ)لمغير الحؽ في ممارسة ىذه السمطة عميو

 

الرقابػػػة واجػػػب ، وحػػػؽ للؤمػػػة  -مػػػا أراه بشػػػأف اشػػػتراط العدالػػػة فيمػػػا يمػػػارس الرقابػػػة :
الإسػػلبمية ممارسػػتيا، كمػػا أشػػارت إلػػى ذلػػؾ النصػػوص الشػػرعية السػػابقة، والتطبيػػؽ العممػػي 

 -الرقابة قد أسفر عف وجود فئتيف، أو طائفتيف مف الأفراد يمارسونيا:لممارسة ىذه 
 

مكمفػػػة مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة الحاكمػػػة، وأفػػػراد ىػػػذه الفئػػػة الرقابيػػػة يعتبػػػروا مػػػف  الفئػػػة الأولػػػى :
الموظفيف العمومييف، ومف ثـ يجب أف تتوافر فػييـ العدالػة باعتبارىػا مػف مقومػات الأمانػة، 

ى أمػر الوظيفػة العامػة فػي الدولػة الإسػلبمية، أيػاً كانػت طبيعػة التي يجب توافرىا فيمف يتول
 عممو تنفيذي أو إداري أو رقابي طبقاً لمعياري القوة والأمانة في الاختيار لموظيفة العامة.

 

وىػػػي تمثػػػؿ القاعػػػدة العريضػػػة فػػػي ممارسػػػات الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة  الفئػػػة الثانيػػػة :
لا  -فػػػي رأيػػػي–الػػػرأي العػػػاـ الإسػػػلبمي، وىػػػذه الفئػػػة  العامػػة، والتػػػي يمكػػػف أف يطمػػػؽ عمييػػػا

يشػػػترط فػػػي أفرادىػػػا تػػػوافر العدالػػػة، وكػػػؿ مػػػا يشػػػترط فػػػييـ التكميػػػؼ والعمػػػـ، فيحػػػؽ لمفاسػػػؽ 
ممارسػػػة الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة، سػػػواء عػػػف طريػػػؽ الػػػوعظ والإرشػػػاد بالحجػػػة 

 --مترجماً عػف الله ورسػولو -الفاسؽ–القائمة مف الكتاب والسنة، ويكوف في ىذه الحالة 
، أو عػػف طريػػؽ القيػػر عنػػد القػػدرة وأمػػف الفتنػػة، وذلػػؾ لانتشػػار الفسػػؽ والفسػػاؽ فػػي عصػػرنا 

أنتـ في زماف لو تركتـ عُشْر ما كمفتـ بو ليمكػتـ، وسػيأتي لأصحابو :" --الحالي، قاؿ
الخشػني:  لأبػي ثعمبػة --، وقولػو (ٕ) "زماف عمى أمتي لو فعموا عشر ما كمفوا بو لنجوا

... إف مػػف ورائكػػـ وقػػت كقطػػع الميػػؿ المظمػػـ المتمسػػؾ بمثػػؿ الػػذي أنػػتـ عميػػو لػػو أجػػر  "
، ولو اشترطنا العدالة فػي أفػراد ىػذه الفئػة لضػاع ىػذا الواجػب الػذي يعػد  (ٖ)" خمسيف منكـ

                                                           ـــ   
2
 120زبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ( ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠شاعغ : أع(

 ِٚب ثؼذ٘ب . 177ِٚب ثؼذ٘ب ، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ؿ
1
( ػجذاٌشؽّٓ ثٓ ِؾّذ ثٓ ادس٠ظ ثٓ ِٙشاْ اٌشاصٞ: ػًٍ اٌؾذ٠ش، ه / داس اٌّؼشفخ، ث١شٚد (

 . 1/924٘ـ، رؾم١ك/ ِؾٟ اٌذ٠ٓ اٌخط١ت ، 2901
9
اٌؼبًِ ثطبػخ الله ٚسعٌٛٗ فٟ آخش  --ؽجبْ : فؾ١ؼ اثٓ ؽجبْ ، فٟ ثبة روش اػطبء الله  ( اثٓ(

أثٛ داٚد : اٌغٕٓ، وزبة  – 1/201،  911اٌضِبْ أعش خّغ١ٓ سعلاً ٠ؼٍّْٛ ِضً ػٍّٗ، ؽذ٠ش سلُ 

  .9/219، 9992اٌّلاؽُ ، ثبة الأِش ٚإٌٟٙ ، سلُ 
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مػػف أخطػػر الواجبػػات الإسػػلبمية فػػي ضػػماف عػػدـ حيػػؼ الإدارة وتعسػػفيا فػػي قراراتيػػا ، والله 
 أعمـ . 

 

الاسػػتطاعة شػػرطاً لجميػػع التكػػاليؼ الشػػرعية رحمػػة منػػو  --لقػػد قػػدر الله -القػػػدرة :  -ٗ
  لا يُكَمِّؼُ المَّوُ نَفْساً إِلاَّ وُسْػعَيَا- :-وعدلًا، فقػاؿ

فَػاتَّقُوا المَّػوَ مَػا  - :-، وقػاؿ (ٔ)
 ْـ    رقابة . شرطاً لوجوب ممارسة ال -الاستطاعة–، وليذا كانت القدرة  (ٕ) اسْتَطَعْتُ

ويقصػػد باشػػتراط القػػدرة عنػػد ممارسػػة الرقابػػة ألا يترتػػب عمػػى ممارسػػتيا فسػػاد عظػػيـ فػػي   
 .(ٖ)نفس أو ماؿ أو أىؿ المراقب

وقػػػد حػػػدد الحػػػديث الشػػػريؼ درجػػػات ىػػػذه القػػػدرة عمػػػى نحػػػو يػػػؤدي إلػػػى كفالػػػة تحقيػػػؽ ىػػػذا  
ى مػنكـ منكػراً مػف رأ: "  --الواجب، واستحالة خروجو عف نطػاؽ القػدرة البشػرية ، فقػاؿ

   .(ٗ)"ستطع فبقمبو ، وذلؾ أضعؼ الإيماففميغيره بيده، فإف لـ يستطع فبمسانو، فإف لـ ي

فيذا الحديث حدد مراتب تغيير المنكر بثلبث درجات، التغيير باليػد لمقػادر عميػو، فػإف      
ف لػػػـ يػػػتمكف مػػػف التغييػػػر بالمسػػػاف، فينتقػػػؿ إلػػػى  لػػػـ يػػػتمكف مػػػف التغييػػػر باليػػػد فبالمسػػػاف ، وا 

التغييػػػر أو الإنكػػػار بالقمػػػب، والػػػذي يكػػػوف بكراىػػػة المنكػػػر وكراىػػػة فعمػػػو وفاعمػػػو، والتغييػػػر 
 . (٘)بالقمب مف عمؿ القمب، وعمؿ القمب إذا كاف خالصاً يثاب عميو الشخص

لػػذلؾ تػػدخؿ ىػػذه الوسػػيمة دائمػػاً وأبػػداً فػػي نطػػاؽ الاسػػتطاعة والقػػدرة البشػػرية، لارتباطيػػا     
مػػػؼ ، ولا دخػػػؿ لأيػػػة سػػػمطة كانػػػت عمػػػى خمجػػػات الػػػنفس ومػػػا يجػػػوؿ بشػػػعور ووجػػػداف المك
 . (ٙ)بالوجداف والضمير
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2
 112( عٛسح اٌجمشح ِٓ ا٠٢خ (

1
 ( .22غبثٓ ِٓ ا٠٢خ )( عٛسح اٌز(

9
، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ 121( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ(

، اٌغ٠ٕٟٛ :  91، ِٚشعغ ع١بدرٗ فٟ رٌه : ػجذاٌمبدس اٌغ١لأٟ : اٌغ١ّٕخ ، ؿ 111اٌّؾشٚػ١خ ، ؿ

 .  921الإسؽبد ؿ
9
ٕٟٙ ػٓ إٌّىش ِٓ الإ٠ّبْ ٚأْ الإ٠ّبْ ٠ض٠ذ ٠ٕٚمـ ٚأْ ( سٚاٖ ِغٍُ فٟ فؾ١ؾٗ، ثبة ث١بْ وْٛ اٌ(

 . 2/24،  94الأِش ثبٌّؼشٚف ٚإٌٟٙ ػٓ إٌّىش ٚاعجبْ ، وزبة الإ٠ّبْ سلُ 
1
( اٌؾ١خ / أؽّذ ثٓ ػجذاٌشصاق اٌذ٠ٚؼ، فزبٜٚ اٌٍغٕخ اٌذائّخ ٌٍجؾٛس اٌؼ١ٍّخ ٚالإفزبء، اٌّغٍذ اٌضبٟٔ (

َ ، 1000-٘ـ2921ىبْ ، اٌغؼٛد٠خ ، اٌش٠بك، ه/ اٌضب١ٔخ ػؾش ، اٌغٙبد ٚاٌؾغجخ، ه/ ِىزجخ اٌؼج١

 .999، 999ؿ
2
، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ 129( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ(

 . 119اٌّؾشٚػ١خ ، ؿ



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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وعمى ذلؾ يسقط وجوب ممارسة الرقابة باليد والمساف واسػتحبابيا بػالعجز الحسػي عػف      
الكلبـ والعمػؿ، كمػا إذا كػاف المراقػب أشػؿ الأطػراؼ لا يقػوى عمػى الكػلبـ والحركػة، وكػذلؾ 

أو الإنكػػار وقػػوع مفسػػدة أعظػػـ مػػف المنكػػر أو مػػف الفعػػؿ المخػػالؼ  إذا ترتػػب عمػػى الرقابػػة
محػػػؿ الرقابػػػة، كمػػػا إذا تحػػػوؿ الفاسػػػؽ إلػػػى فعػػػؿ مخػػػالؼ أكثػػػر خطػػػورة ترتػػػب عميػػػو مػػػوت 
جماعػػة مػػف المسػػمميف مػػثلًب ، ويمحػػؽ بػػالعجز الحسػػي خػػوؼ المراقػػب مػػف أف يصػػيبو وأىمػػو 

 . (ٔ)مكروىاً 
فػػي الوسػػيمة الثالثػػة وىػػي الإنكػػار بالقمػػب، وىػػذه  ففػػي الحػػالات السػػابقة تتجسػػد الرقابػػة     

الوسيمة ليا مظاىر إيجابيػة تفػوؽ مػا لوسػيمتي الإنكػار باليػد والمسػاف مػف مظػاىر، فالإنكػار 
، واعتزاؿ صاحبو وعػدـ مخالطتػو، وعػد ـ (ٕ)بالقمب يقتضي مغادرة المكاف الذي فيو المنكر

عف الظمػـ ؛ لأف مخالطػة ىػؤلاء الظممػة  أو غيره حتى يقمع (ٖ)الدخوؿ عميو سواء كاف أميراً 
تػػػؤنس وحشػػػتيـ، وتسػػػيؿ ليػػػـ سػػػبيؿ البغػػػي، وقػػػد نيػػػى الشػػػارع بنصػػػوص توجػػػب جػػػزاءات 

فمػػف ، لمػػا وصػػؼ الأمػػراء الظممػػة : "  --مشػػددة عمػػى مخالطػػة الأمػػراء الظممػػة، فقػػاؿ
،  (ٗ)"نابذىـ نجا، ومف اعتزليـ سمـ أو كاد أف يسػمـ، ومػف وقػع فػي دنيػاىـ فيػو مػنيـ 

سػػػيكوف مػػػف بعػػػدي أمػػػراء يكػػػذبوف ويظممػػػوف، فمػػػف صػػػدقيـ بكػػػذبيـ ، : "  --وقػػػاؿ
   . (٘)"وأعانيـ عمى ظمميـ فميس مني ولست منو، ولـ يرد عمي الحوض 

أبغػػض القػػراء عنػػد الله تعػػالى الػػذيف يػػزوروف أنػػو قػػاؿ: "--وروى أبػو ىريػػرة عػػف النبػػي 
 ، أي الأمراء الظممة .(ٙ)"الأمراء
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2
 .  910، 1/924( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

1
 . 999ٕخ اٌذائّخ ٌٍجؾٛس ٚالإفزبء ، اٌّغٍذ اٌضبٟٔ ػؾش ، ؿ( أؽّذ ػجذاٌشصاق اٌذ٠ٚؼ : فزبٜٚ اٌٍغ(

9
 . 1/291( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

9
 – 22/94،  20179( اٌطجشأٟ : اٌّؼغُ اٌىج١ش ، ِٓ ؽذ٠ش هبٚٚط ػٓ اثٓ ػجبط ، سلُ(

 .   9/291٘ـ، ه/ الأٌٚٝ ، 2912إٌّبٚٞ : ف١ل اٌمذ٠ش ، ه/ اٌّىزجخ اٌزغبس٠خ ، ِقش 
1
اثٓ ؽجبْ : فؾ١ؼ  – 2/212، 129( اٌؾبوُ : اٌّغزذسن ػٍٝ اٌقؾ١ؾ١ٓ، وزبة الإ٠ّبْ ، ؽذ٠ش سلُ (

اثٓ ؽجبْ ، وزبة اٌجش ٚالإؽغبْ ، ثبة روش اٌزغ١ٍع ػٍٝ ِٓ دخً ػٍٝ الأِشاء ٠ش٠ذ رقذ٠ك وزثُٙ 

ػٍٝ وزثُٙ  ٚفٟ ثبة روش اٌضعش ػٓ أْ ٠قذق اٌّشء الأِشاء – 2/124، 112ِٚؼٛٔخ ظٍُّٙ، سلُ 

إٌغبئٟ : عٕٕٗ ، وزبة اٌغ١ش ، ثبة ثطبٔخ الإِبَ ، ؽذ٠ش  – 111أٚ ٠ؼ١ُٕٙ ػٍٝ ظٍُّٙ، رؾذ سلُ 

 .  1/190،  1711سلُ 
2
 . 2/49،  112( اثٓ ِبعخ : عٕٕٗ ، ثبة الأزفبع ثبٌؼٍُ ٚاٌؼًّ ثٗ ، ؽذ٠ش سلُ (
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مة الإنكػػار بالقمػػب ليػػا مظػػاىر قػػد تفػػوؽ مظػػاىر التغييػػر باليػػد والمسػػاف، وعمػػى ذلػػؾ فوسػػي  
حيػػث تقتضػػي عػػدـ مخالطػػة خمفػػاء الظمػػـ والجػػور؛ لأف مخػػالطتيـ تػػؤدي إلػػى التمػػادي فػػي 

 الظمـ والفساد.
ومػػف ىنػػا يمكػػف أف نقػػرر أف الشػػريعة الإسػػلبمية قػػد وضػػعت عقوبػػة لمطغػػاة المتجبػػريف لػػـ   

ية، وىػي عقوبػة اليجػر أو حػبس المجتمػع الإسػلبمي عػف الظػالـ، تيتد إلييا الشرائع الوضػع
 إف لـ يتيسر عقابو بالوسائؿ المعروفة .

 

ذىػػػب رأي إلػػى أنػػو لا يجػػوز ممارسػػػة  -الحصػػوؿ عمػػى إذف مػػػف السػػمطة العامػػة :  -٘
واجب الرقابة إلا إذا أذنت السمطة العامة بممارستو، وحجتيـ في ذلؾ أف إعماؿ ىػذا الحػؽ 

ولاية واحتكاـ عمى المحكوـ عميو، ولذلؾ لـ يثبت لمكافر عمػى المسػمـ مػع كونػو فيو سمطة و 
 حقاً، فينبغي أف لا يثبت لآحاد الرعية إلا بتفويض مف السمطة العامة .

وقػػد رد عمػػى ىػػذا الحجػػة الإمػػاـ الغزالػػي ، مقػػرراً أف الكػػافر ممنػػوع مػػف ذلػػؾ لمػػا فيػػو مػػف   
 يسػػتحؽ أف ينػػاؿ عػػز الػػتحكـ عمػػى المسػػمـ، وأمػػا السػػمطة وعػػز الاحتكػػاـ، والكػػافر ذليػػؿ، لا

 .(ٔ)آحاد المسمميف فيستحقوف ىذا العز بالديف والمعرفة، وىذا لا يحتاج إلى تفويض
وقػػػد ذىػػػب رأي وىػػػو الػػػراجح إلػػػى عػػػدـ اشػػػتراط الحصػػػوؿ عمػػػى إذف مػػػف السػػػمطة العامػػػة  

 لممارسة ىذا الواجب، واستدؿ أصحاب ىذا الرأي بما يمي :
 

ص الشرعية مف القػرآف والسػنة دلػت عمػى أف كػؿ مػف رأى منكػراً وسػكت عػف أف النصو  -ٔ
 إنكاره فإنو يخؿ بواجب حتمت عميو النصوص القياـ بو أينما رآه وكيفما رآه .  

 

إف السػػمطة العامػػة فػػي الدولػػة بمختمػػؼ مسػػتوياتيا تخضػػع ليػػذا الواجػػب، فكيػػؼ يتوقػػؼ  -ٕ
لما مػنح أمػراء الجػور والظمػـ ىػذا الإذف أداؤه بالحصوؿ عمى إذف منيا، إذ لو قرر ذلؾ 

 .(ٕ)أبداً 
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ذعٟ : ِخزقش ِٕٙبط اٌمبفذ٠ٓ اثٓ لذاِخ اٌّم – 1/912( ٠شاعغ: اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (
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1
اثٓ لذاِخ اٌّمذعٟ : ِخزقش  – 1/921( ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠شاعغ : اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (

،  121أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة رظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ – 219ِٕٙبط اٌمبفذ٠ٓ ؿ

ػجذاٌىش٠ُ ص٠ذاْ : ٔظبَ اٌمنبء فٟ اٌؾش٠ؼخ د/  – 912ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ؿ

 . 179َ ، ؿ2441-٘ـ2924الإعلا١ِخ ، ه/ ِئعغخ اٌشعبٌخ ، ه/ اٌضبٌضخ ، ث١شٚد 
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بػدوف إذف مسػبؽ مػف  -الرقابػة–ىذا فضلًب عف أف كبػار الصػحابة قػد مػارس ىػذا الواجػب  
السػػمطة القائمػػة عمػػى أمػػر الػػبلبد، ويػػدلنا عمػػى ذلػػؾ أف النػػاس قػػد تحػػدثوا ذات يػػوـ بػػأف 

بػو أىمػو، فغضػب قد أخذ مف جوىرٍ كاف في بيػت المػاؿ فحمػى  --عثماف بف عفاف 
الناس لذلؾ ولاموا عثماف حتى أغضبوه، فخطب فقاؿ: " لنأخذف حاجتنا مف ىػذا الفػيء 

ف رغمػػت أنػػوؼ أقػػواـ " ، فػػرد عميػػو سػػيدنا عمػػي بػػف أبػػي طالػػب عمػػى مػػلؤ مػػف --وا 
    .(ٔ)الناس وقاؿ لو: "إذف تمنع مف ذلؾ ويحاؿ بينؾ وبينو "

ة بأنػػو سػػوؼ يمنػػع لػػو أسػػاء التصػػرؼ فػػي وىكػػذا ينػػذر سػػيدنا عمػػي بػػف أبػػي طالػػب الخميفػػ 
أمػػواؿ المسػػمميف، ويحػػاؿ بينػػو وبػػيف أف يفعػػؿ ذلػػؾ، فسػػيدنا عمػػي قػػد مػػارس الرقابػػة ولػػـ 

 . (ٕ)يكف مأذوناً لو مف قبؿ السمطة العامة
فصػػؿ العممػػاء وسػػائؿ الرقابػػة الشػػعبية،  -وسػػائؿ الرقابػػة الشػػعبية وآثػػار ممارسػػتيا: ثالثػػاً:

 مى ممارستيا :ورتبوا جممة مف الآثار ع
لمرقابة عدة وسائؿ تمارس مف خلبليا ، ويرتبط الانتقاؿ مف وسيمة  -وسائؿ الرقابة : -أ

إلى أخرى بمدى استجابة المخالؼ لمقانوف والامتثاؿ لو، والكؼ عما وقع فيو مف 
 .(ٖ)معاص، كما يرتبط أيضاً الانتقاؿ مف وسيمة إلى أخرى بالاستطاعة والقدرة البشرية

الإماـ الغزالي وسائؿ الرقابة، وىي تبدأ بوسائؿ سممية لينة، وتنتيي بوسائؿ  وقد ذكر 
العنؼ والشدة في حالة الإصرار عمى مخالفة القانوف، وىي كما قاؿ : " التعرؼ ، ثـ 
التعريؼ، ثـ النيي، ثـ الوعظ والإرشاد، ثـ السب والتعنيؼ، ثـ التغيير باليد، ثـ 

ب وتحقيقو، ثـ شير السلبح، ثـ الاستظيار بالأعواف التيديد بالضرب، ثـ إيقاع الضر 
 .(ٗ)وجمع الجنود"
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 .  227-211َ ، ؿ2421( د/ هٗ ؽغ١ٓ : اٌفزٕخ اٌؼبِخ ، ه/ داس اٌّؼبسف ثّقش ، ه/ اٌغبثؼخ (

1
ٝ اٌغٍطبد ِٓ لجً وجبس اٌقؾبثخ ( ٌٍّٚض٠ذ ِٓ ِؼشفخ اٌّٛالف اٌّش٠ٚخ فٟ ِّبسعخ اٌشلبثخ ػٍ(

د/ هٗ  –ِٚب ثؼذ٘ب  1/922ٚاٌزبثؼ١ٓ ثذْٚ ارْ ٌُٙ ثزٌه، ٠شاعغ : الإِبَ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ 

ػجذاٌؾ١ّذ عٛدح اٌغؾبس : أثٛ رس اٌغفبسٞ ،  – 229، 220، 49، 42ؽغ١ٓ : اٌفزٕخ اٌىجشٜ ففؾبد 

أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : ِجبدة  – 220ؿه/ ِىزجخ ِقش ، ه/ اٌضبِٕخ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ، 

د / ػٛف  – 111، 117، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ ؿ122ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ، ؿ

 ِٚب ثؼذ٘ب . 217اٌىفشاٚٞ: اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ الإعلاَ ؿ
9
 . 900ٌّؾشٚػ١خ ؿ، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً: ِجذأ ا171( د. فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ(

9
 .  91اثٓ الأخٛح اٌمشؽٟ : ِؼبٌُ اٌمشثخ فٟ أؽىبَ اٌؾغجخ ؿ – 1/914( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (
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والحقيقة لا تنحصر وسائؿ الرقابة في ىذه الوسائؿ، فقط بؿ يمكف أف يضاؼ إلييا كؿ  
وسيمة مشروعة تحقؽ ىذه الرقابة، استمزمت ظروؼ الحاؿ والزماف والمكاف وجودىا، 

خبار السمطات العا مة، وأداء الشيادات، وىجر أرباب المنكرات ، كالتبمي  عف الجرائـ وا 
 ونوضح ىذه الوسائؿ بشيء مف التفصيؿ في الصفحات التالية .  

وىذا أمر بدييي ، فقبؿ ممارسة الرقابة يجب  -التعرؼ عمى الفعؿ المخالؼ لمقانوف :-ٔ
أف يقؼ المراقب عمى الفعؿ المخالؼ لمقانوف بوسائؿ مشروعة؛ لأف التعرؼ عمى 

لمخالؼ لمقانوف بوسيمة غير مشروعة يمكف أف ييدر واجب الرقابة، ومما يدؿ الفعؿ ا
: " تسمؽ دار رجؿ فرآه عمى حاؿ  --عمى ذلؾ، ما روى أف عمر بف الخطاب 

مكروىة فأنكر عميو فقاؿ : يا أمير المؤمنيف إف كنت أنا قد عصيت الله مف وجو واحد 
 ولا تَجَسَسُوا   اؿ : قد قاؿ الله :فأنت عصيتو مف ثلبثة أوجو ، فقاؿ ما ىي ؟ فق

  وأْتُوا البِيُوْتً مِفْ أَبْوابِيا  وقد تجسست، وقاؿ تعالى: (ٔ)
، وقد تسورت مف (ٕ)

ْـ حَتَّى تَسْتَأْنِسُوا وَتُسَمِّمُوا عَمَى أَىْمِيَا السطح، وقاؿ: لا تَدْخُمُوا بُيُوتاً غَيْرَ بُيُوتِكُ
(ٖ)  ،

 . (ٗ)وشرط عميو التوبةوما سممت، فتركو عمر 
 

ليزوؿ عذر مرتكبو بالجيؿ؛ لأف  -تعريؼ مرتكب الفعؿ بأنو مخالؼ لمقانوف : -ٕ
البعض قد يرتكبوا أفعالًا دوف أف يدروا بأنيا مخالفة لمقانوف، فإذا عمموا بمخالفتيا 
أقمعوا عنيا؛ لذا يجب أف يتـ التعريؼ بالرفؽ والميف دوف تعنيؼ أو تجييؿ ؛ لأف 

يؼ فيو نسبة إلى الجيؿ والحمؽ، والتجييؿ إيذاء وقمما يرضى الإنساف بأف التعر 
ينسب إلى الجيؿ بالأمور لاسيما بأمور الشرع وىو موظؼ عاـ، والطباع أحرص 

 عمى ستر عورة الجيؿ منيا عمى ستر العورة الحقيقية .
مقانوف وذلؾ لمف يقدـ عمى الفعؿ المخالؼ ل -: --الوعظ والنصح والتخويؼ بالله-ٖ

وىو يعمـ بمخالفتو، أو لمف أصر عمى المخالفة بالرغـ مف تعريفو، وقد أسيب القرآف 
الكريـ إسياباً كبيراً في التخويؼ مف بأس الله وشدة عقابو، وضرب الأمثاؿ بالأمـ التي 
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 ( .21( عٛسح اٌؾغشاد ِٓ ا٠٢خ )(

1
 ( .214( عٛسح اٌجمشح ِٓ ا٠٢خ )(

9
 ( .17( عٛسح إٌٛس ِٓ ا٠٢خ )(

9
 .1/911( اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ (
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وأنزؿ بيا بأسو وحؿ بيا عذابو، بسبب إصرارىـ عمى مخالفة التشريع  --أبادىا الله
. 
عمى المراقب إخبار المخالفيف بأف لمذنوب أو لمخالفتيـ عقوبات عاجمة كما ينبغي  

إف : " --في الدنيا، غير ما ادخره الله ليا مف عقوبات في الآخرة، حيث قاؿ 
  . (ٔ)" الرجؿ ليحرـ الرزؽ بالذنب يصيبو

حيث لـ يؤثر الوعظ والتعريؼ وظيرت أمارات  -تغميظ القوؿ وخشونة التعنيؼ بو :-ٗ
ار والسخرية بالوعظ والنصح، ويكوف ذلؾ بالقدر اللبزـ لإزالة المخالفة فقط، الإصر 
أُؼٍّ   حكاية عف سيدنا إبراىيـ لما رأى إصرار قومو عمى عقائدىـ الزائفة : --قاؿ

ْـ وَلِمَا تَعْبُدُوفَ مِفْ دُوفِ المَّوِ أَفَلا تَعْقِمُوفَ   . (ٕ) لَكُ
 يمجأ إلييا مف يمارس الرقابة إلا إذا لـ تُجد الوسائؿ وىذه الوسيمة لا -التغيير باليد :-٘

 السابقة في إزالة المخالفات، ولـ يستطيع المخالؼ إزالتيا بنفسو .
ويجب أف تكوف الإزالة بالقدر اللبزـ ، وأف تكوف ىناؾ مواءمة بيف وسيمة التغيير      

لا كاف تعسفاً في استخدا  ـ السمطة غير جائز .باليد والمخالفة المراد إزالتيا ، وا 
نذاره بتشديد العقوبة عميو :-ٙ ويجب أف لا ييدده  -التيديد والتخويؼ إذا عاد إليو وا 

بوسيمة لا يجيز لو القانوف الإسلبمي استعماليا، كقولو : إف لـ تقمع عف المخالفة 
لأنيبف دارؾ، أو لأقتمف ولدؾ، أو لأسبيف زوجتؾ ؛ لأنو إذا كاف يقصد إيقاع الأذى 

ذا كاف يقصد مجرد التيديد فيو كذب ممنوع  عف طريؽ ىذه الوسيمة فيو ممنوع ، وا 
 أيضاً .

وذلؾ عف طريؽ الضرب الذي لا يصؿ إلى أف  -إلحاؽ الأذى بشخص المخالؼ :-ٚ
بالقدر اللبزـ لإزالة المخالفة  -أي الضرب–يشير آحاد الرعية فيو السلبح، ويكوف 

 بلب زيادة.
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 – 2/270، 2129: اٌّغزذسن ، وزبة اٌذػبء ٚاٌزىج١ش ٚاٌز١ًٍٙ ٚاٌزغج١ؼ ٚاٌزوش، ؽذ٠ش سلُ  ( اٌؾبوُ(

 .  1/2999،  9011اثٓ ِبعخ : فٟ عٕٕٗ ، وزبة اٌفزٓ ، ثبة اٌؼمٛثبد ، ؽذ٠ش سلُ 
1
 ( .27( عٛسح الأٔج١بء ا٠٢خ )(
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وىنا لا يستطيع الفرد إزالة المخالفة بنفسو، ويحتاج  -السلاح : إزالة المخالفة بشير-ٛ
فييا إلى أعواف يشيروف السلبح، وأجاز الإماـ الغزالي لمجماعة أف تقدـ عمى ذلؾ دوف 
إذف مف السمطات العامة؛ لأف السمطات العامة نفسيا قد تكوف محلًب لمرقابة إذا خالفت 

 . (ٔ)طقي أف تتوقؼ ممارستيا عمى إذف منياالقانوف الإسلبمي، ومف ثـ ليس مف المن
ونعود ونذكر بأف استعماؿ الوسائؿ السابقة وخاصة وسيمتي التغيير باليد وشير السلبح،  

يوقؼ استعماليا عمى قدرة مف يمارس الرقابة، وأف لا يترتب عمى استعماؿ إحداىا فساد 
 أكبر مف الفساد المترتب عمى المخالفة إف ظمت باقية .

نا أف نتساءؿ ، ما الحكـ إذا تعذر إزالة المخالفة ؟ إما لعدـ جدوى الوعظ والإرشاد ؟ ول   
ما لعدـ القدرة عمى إزالتيا باليد وشير السلبح نظراً لكثرة أعواف المخالؼ، مما يترتب  وا 

 عميو فتفٌ كبيرة لو تقابؿ الفريقاف ؟
 يتيف ، أو بيما معاً :في ىذه الحالة يمكف إزالة المخالفة بإحدى الوسيمتيف الآت 

 

ويقصد بيا اعتزاؿ ومقاطعة الخارجيف عف القانوف  -الوسيمة الأولى : اليجػر :
الإسلبمي، حتى يقمعوا عف مخالفة أحكامو، واليجر بذلؾ يعتبر عقوبة لممخالفيف انفردت 

الوضعية، وىذه الوسيمة تجد أساس مشروعيتيا  بإقرارىا الشريعة الإسلبمية دوف الشرائع
ْـ آيَاتِ المَّوِ يُكْفَرُ بِيَا وَيُسْتَيْزأَُ   - :-ي قولوف ْـ فِي الْكِتَابِ أَفْ إِذَا سَمِعْتُ ؿَ عَمَيْكُ وَقَدْ نَزَّ

ْـ  ْـ إِذاً مِثْمُيُ ْـ حَتَّى يَخُوضُوا فِي حَدِيثٍ غَيْرهِِ إِنَّكُ ، قاؿ القرطبي : (ٔ) بِيَا فَلا تَقْعُدُوا مَعَيُ
مى أف الرجؿ إذا عمـ مف الآخر منكراً وعمـ أنو لا يزوؿ عنو وجب " ىذه الآية تدؿ ع

أيضاً  --وفي قولو .(ٕ)عميو أف يعرض عنو إعراض منكر، ولا يُقبؿ عميو حتى يرجع "
 :   ِِْـ حَتَّى يَخُوضُوا فِي حَدِيثٍ غَيْره ذَا رَأَيْتَ الَّذِيفَ يَخُوضُوفَ فِي آيَاتِنَا فَأَعْرِضْ عَنْيُ وَاِ 

                                                           ـــ   
اثٓ الأخٛح :  –ِٚب ثؼذ٘ب  ٠1/914ٓ ( ٠شاعغ فٟ ٘زٖ اٌٛعبئً رفق١لاً : الإِبَ اٌغضاٌٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ2)

 – 211اثٓ لذاِخ اٌّمذعٟ : ِخزقش ِٕٙبط اٌمبفذ٠ٓ ؿ – 91ِؼبٌُ اٌمشثخ فٟ هٍت اٌؾغجخ ؿ

ِٚب ثؼذ٘ب، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : ِجذأ  171أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ: ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ

 . 900اٌّؾشٚػ١خ ؿ
2
 ( .290( عٛسح إٌغبء ِٓ ا٠٢خ )(

1
( ؽّظ اٌذ٠ٓ أثٛ ػجذالله  ِؾّذ ثٓ أؽّذ ثٓ أثٟ ثىش ثٓ فشط الأٔقبسٞ اٌمشهجٟ : رفغ١ش اٌمشهجٟ (

َ ، ه/ الأٌٚٝ ، اٌّغٍذ اٌضبٟٔ ، 2414-٘ـ2904اٌغبِغ لأؽىبَ اٌمشآْ ، ه/ داس اٌغذ اٌؼشثٟ ، اٌمب٘شح 

 . 1074، ؿ1071ؿ
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وَلا   -  :-، وقولو(ٔ) مَّا يُنْسِيَنَّؾَ الشَّيْطَافُ فَلا تَقْعُدْ بَعْدَ الذِّكْرَى مَعَ الْقَوِْـ الظَّالِمِيفَ وَا ِ 
ُـ النَّارُ   تَرْكَنُوا إِلَى الَّذِيفَ ظَمَمُوا فَتَمَسَّكُ

(ٕ) . 
ؾ كما ىو وكاف ليذه الوسيمة أثرىا الفعاؿ في حمؿ المذنب عمى الإقلبع عف الذنب، وذل 

لمثلبثة الذيف تخمفوا عف غزة تبوؾ وىـ : كعب بف  --واضح مف ىجر ومقاطعة النبي
مالؾ، مرارة بيف ربيعة العامري، وىلبؿ بف أمية الوقفي، واستمرت ىذه المقاطعة لمدة 
خمسيف ليمة ، حتى ضاقت عمييـ الأرض بما رحبت وضاقت عمييـ أنفسيـ، فمـ يجدوا 

 . (ٖ)دـ عمى ما فعموابُداً مف التوبة والن
 

إذا وقعت المخالفة مف بعض رجاؿ السمطة  -الوسيمة الأخرى : التبميغ عف المخالفات :
العامة، يمكف إزالتيا عف طريؽ إبلبغ رؤسائيـ بمسمؾ الموظؼ الخارج عمى القانوف، أو 

 عف طريؽ إبلبغ الأجيزة الرقابية المكمفة برقابة تصرفات ىؤلاء الموظفيف .
إذا مورست الرقابة بالشكؿ الذي تـ  -ار المترتبة عمى ممارسة الرقابة الشعبية :الآث -ب

 : (ٗ)تحديده سابقاً، فإف الأمر لا يخمو مف أحد فرضيف
استجابة السمطات القائمة عمى أمر البلبد لمرقابة، ومف ثـ إقلبعيا عف مخالفة  -ٔ

لإقداـ عمى المخالفة عف وغالباً ما يتحقؽ ىذا الفرض في حالة ا ،القانوف الإسلبمي
جيؿ بأحكاـ القانوف الإسلبمي، وىنا تكوف الرقابة قد أدت الغرض الذي وجدت مف 

 أجمو .
 عدـ الاستجابة لأعماؿ الرقابة ، ويترتب عمى عدـ الاستجابة ىذه نتائج غاية في  -ٕ

 -  :-الذي حتمتو النصوص الشرعية، قاؿ (٘)الخطورة، منيا سقوط حؽ الطاعة
ْـ يَ      -، وقولو (ٙ)  ا أَيُّيَا الَّذِيفَ آمَنُوا أَطِيعُوا المَّوَ وَأَطِيعُوا الرَّسُوؿَ وَأُولِي الْأَمْرِ مِنْكُ

-  " :إنما الطاعة في المعروؼ"(ٔ) . 
                                                           ـــ   
2
 . 21( عٛسح الأٔؼبَ ا٠٢خ (

1
 ( .٠229خ )ِٓ ا٢ --( عٛسح ٘ٛد (

9
اٌمبمٟ ػجذاٌمبدس ػٛدح : اٌزؾش٠غ اٌغٕبئٟ الإعلاِٟ ِمبسٔبً  – 17( اثٓ ر١ّ١خ : اٌغ١بعخ اٌؾشػ١خ ؿ(

 .  2/701َ ، 2411-٘ـ2901ثبٌمبْٔٛ اٌٛمؼٟ ، ه/ ِئعغخ اٌشعبٌخ ، ه/ اٌغبدعخ ، ث١شٚد 
9
 ِب ثؼذ٘ب.ٚ 119( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الإعلاَ ؿ(

1
( د/ فزؾٟ ػجذاٌىش٠ُ : اٌذٌٚخ ٚاٌغ١بدح فٟ اٌفمٗ الإعلاِٟ دساعخ ِمبسٔخ، ه/ ِىزجخ ٚ٘جٗ، ثذْٚ ربس٠خ (

 .  991ؿ
2
 ( .14( عٛسح إٌغبء ِٓ ا٠٢خ )(
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ومنيا أيضاً مسئولية المخالفيف سياسياً وجنائياً، أياً كانوا حكاماً أو محكوميف، حتى لو  
ب والدرجات، لعدـ اعتراؼ القانوف الإسلبمي بأف شخصاً ما غير كانوا في أعمى المناص

   فَمَفْ يَعْمَؿْ مِثْقَاؿَ ذَرَّةٍ خَيْراً يَرَهُ * وَمَفْ يَعْمَؿْ مِثْقَاؿَ ذَرَّةٍ شَرّاً يَرَهُ*  :-مسئوؿ، قاؿ
 . (ٖ)" كمكـ راع وكمكـ مسئوؿ عف رعيتو : " --، وقولو (ٕ)
 

أف ىذه الرقابة تفقد  عف الرقابة الشعبية، ونخمص مما سبؽبذلؾ ينتيي الحديث     
 .(ٗ)فاعميتيا إذا كاف ىناؾ حجر عمى الفكر والرأي وتقييد لمحريات

ولا يستطيع أحد أف ينكر أف الأنظمة غير الديمقراطية أو التي تدعي الديمقراطية وتحكـ  
الفكر والرأي وتقييد فييا مثؿ ىذا الحجر عمى  -قوانيف الطوارئ–بقوانيف استثنائية 

الحريات، مما يجعؿ أفراد الشعب يعزفوف عف القياـ بدورىـ في الرقابة الشعبية عمى 
 أعماؿ الإدارة العامة خوفاً مف بطش السمطات بيـ .

أما الشريعة الإسلبمية فعمى العكس مف ذلؾ، فقد كفمت حرية الرأي والفكر لمجميع،       
عممي مما قالو سيدنا عمر بف الخطاب : " إف رأيتـ فيَّ وليس أدؿ عمى ذلؾ في الواقع ال

اعوجاجاً فقوموني، فقاـ أحد الجالسيف فقاؿ: إف رأينا فيؾ اعوجاجاً قومناؾ بسيوفنا، فقاؿ 
لو أحد الصحابة: أتقوليا لأمير المؤمنيف؟ فقاؿ سيدنا عمر: دعو فلب خير فيكـ إف لـ 

 .(٘)تقولوىا، ولا خير فينا إف لـ نسمعيا"
وحتى لو خرجت السمطة الحاكمة في الدولة الإسلبمية عمى التقاليد الشرعية وقمصت   

عمى ىؤلاء الأفراد ،  --حريات الأفراد في ىذا الشأف ، فإف الواجب الذي فرضو الله

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2
( اٌجخبسٞ : فؾ١ؼ اٌجخبسٞ ، وزبة الإؽىبَ ، ثبة اٌغّغ ٚاٌطبػخ ٌلإِبَ ِب ٌُ رىٓ ِؼق١خ ، ؽذ٠ش (

 . 2/1221،  2712سلُ 
1
 (1، 7( عٛسح اٌضٌضٌخ ا٠٢زبْ )(

9
، 119( اٌجخبسٞ : فؾ١ؼ اٌجخبسٞ ، وزبة اٌغّؼخ ، ثبة اٌغّؼخ فٟ اٌمشٜ ٚاٌّذْ، ؽذ٠ش سلُ (

ٚفٟ وزبة الاعزمشاك ٚأداء اٌذ٠ْٛ ٚاٌؾغش ٚاٌزف١ٍظ ، ثبة اٌؼجذ ساع فٟ ِبي ع١ذٖ  – 2/909

 . 9/279، 9142ؼ١ذ اٌشاصٞ ، سلُ اٌطجشأٟ : اٌّؼغُ الأٚعو ، ِٓ ؽذ٠ش ػٍٟ ثٓ ع – 1/191
9
د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ :  – 74( د/ عؼذ ػقفٛس / ِؾىٍخ اٌؾش٠بد ٚاٌنّبٔبد اٌؼبِخ فٟ ِقش ؿ(

 . 242اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ
1
أؽبس ا١ٌٗ د/ ػبِش هلاي اٌّٙزبس : ِغئ١ٌٛخ   – 229-211( ِؾّذ ػط١خ الإثشاؽٟ : سٚػ الإعلاَ ؿ(

اٌؾ١خ  – 179، 179َ ، ؿ2411 -٘ـ 2901اٌذٌٚخ ، ه/ داس الشأ ، ث١شٚد اٌّٛظف١ٓ ِٚغئ١ٌٛخ 

َ ، 2421ِقطفٟ ؽٍجٟ : اٌّذخً فٟ اٌزؼش٠ف ثبٌفمٗ الإعلاِٟ ٚلٛاػذ اٌٍّى١خ ٚاٌؼمٛد ف١ٗ، ث١شٚد 

-211َ ، ؿ2412-٘ـ2902خبٌذ ِؾّذ خبٌذ : خٍفبء اٌشعٛي ، ه/ داس اٌفىش ، ث١شٚد  – 47ؿ

240  . 
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وىو واجب الأمر بالمعروؼ والنيي عف المنكر ، يحتـ عمييـ المغامرة ولو بأنفسيـ لمقياـ 
فييا إعلبء لكممة الله ، وتنفيذٌ لشرع الله، والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة ،  بيذه الرقابة ما داـ

منيا قصة حطيط الزيات الذي أدخؿ عمى الحجاج فسألو عف رأيو فيو فقاؿ لو حطيط : " 
إنؾ مف أعداء الله في الأرض، تنتيؾ المحارـ وتقتؿ بالظنة، فقاؿ لو : ما تقوؿ في أمير 

نما أنت  -عبدالممؾ بف مرواف–المؤمنيف  ، فرد عميو : أقوؿ إنو أعظـ جرماً منؾ، وا 
 . (ٔ)خطيئة مف خطاياه، فكاف نتيجة ما قالو حطيط التعذيب حتى الموت"

كما تميزت الرقابة الشعبية في النظاـ الإسلبمي عف نظيرتيا في النظاـ الوضعي   
حد شير السلبح في بوسائميا المتعددة، والتي تبدأ بالميف وتنتيي بالشدة التي قد تصؿ إلى 

مواجية الظممة عند القدرة وأمف الفتنة، فضلًب عف وسيمة اليجر، والتي تعد في حد ذاتيا 
 --عقوبة لمخارجيف عمى القانوف الإسلبمي، وتركيـ فرادى بلب أعواف أو أنصار ، قاؿ

:   َّْـ حَت ذَا رَأَيْتَ الَّذِيفَ يَخُوضُوفَ فِي آيَاتِنَا فَأَعْرِضْ عَنْيُ   ى يَخُوضُوا فِي حَدِيثٍ غَيْرهِِ وَاِ 
(ٕ) . 
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2
 ِٚب ثؼذ٘ب . 1/992ٟ : اؽ١بء ػٍَٛ اٌذ٠ٓ ( الإِبَ اٌغضاٌ(

1
 ( .21( عٛسح الأٔؼبَ ِٓ ا٠٢خ )(
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 المطمب الثاني
 الرقابة القضائية في النظاـ الإداري الوضعي والإسلامي

  التي تضمف تحقيؽ مبدأ المشروعية الرقابة القضائية تعد أىـ صور الرقابة     

امة ؛ لمتحقؽ مف شرعية ويقصد بيا : الرقابة التي تمارسيا المحاكـ عمى أعماؿ الإدارة الع
 .(ٔ)العمؿ الإداري، أي عدـ مخالفتو لمقانوف

وقد اختمفت الأنظمة الوضعية في تحديد جية القضاء المنوط بيا مباشرة الرقابة عمى      
أعماؿ الإدارة ، وذلؾ طبقاً لاختلبؼ السياسة التي تتبناىا كؿ دولة في أخذىا بنظاـ 

ف لمقضاء يسوداف العالـ، وىما نظاـ القضاء الموحد، القضاء المناسب ليا مف بيف نظامي
 ونظاـ القضاء المزدوج.

ويقصد بنظاـ القضاء الموحد : وجود جية قضائية واحدة  -أولًا : نظاـ القضاء الموحد :
في الدولة ىي جية القضاء العادي، تتولى الفصؿ في جميع أنواع المنازعات التي تنشأ 

، ومف ىنا (ٕ)خر، أو تمؾ التي تكوف الإدارة طرفاً فييابيف الأفراد بعضيـ والبعض الآ
 تكوف جية القضاء العادي بجميع محاكميا ىي المنوط بيا الرقابة عمى أعماؿ الإدارة .

وتعتبر إنجمترا والولايات المتحدة الأمريكية ميداً لتطبيؽ ىذا النظاـ، حيث تخضع فييا  
د سواء بسواء؛ لإيمانيـ بأف خضوع الجميع الإدارة لمقضاء العادي الذي يخضع لو الأفرا

حكاماً ومحكوميف لجية قضاء واحدة يعد تأكيداً لمبدأ المشروعية وسيادة حكـ القانوف، 
ىذا فضلًب عف أف ذلؾ يعد تطبيقاً سميماً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذي يقضي بأف 

ا، والقوؿ بغير ذلؾ تستقؿ السمطة القضائية بنظر كافة المنازعات عمى اختلبؼ أنواعي
يعد محاباة للئدارة وتمييزاً لموظفييا،الأمر الذي أدى إلى قوليـ بأف نظاـ القضاء المزدوج 

 .(ٖ)يتعارض مع مبدأ سيادة القانوف
                                                           ـــ   
2
د/ ؽغٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء  – 912( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

 . 79د/ ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 70الإداسٞ ؿ
1
د/  – 79د/ ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 240سٞ ؿ( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإدا(

د/ عؼذ ػقفٛس ، د/ ِؾغٓ خ١ًٍ : اٌمنبء الإداسٞ  – 70ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ ؿ

 . 79ؿ
9
( ٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠شاعغ : أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح (

د/ عؼذ  –ِٚب ثؼذ٘ب  191د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ – 41اٌؼبِخ ؿ

 =د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء –ِٚب ثؼذ٘ب  79ػقفٛس، د/ ِؾغٓ خ١ًٍ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ
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ويقصد بيذا النظاـ : وجود جيتيف قضائيتيف مستقمتيف  -ثانياً : نظػاـ القضػاء المزدوج :
ي تثور بيف الأفراد، أو التي يحكميا القانوف تتولى الأولى الفصؿ في المنازعات الت

الخاص ويطمؽ عمييا جية القضاء العادي، وتقوـ الثانية وىي جية القضاء الإداري بحسـ 
 . (ٔ)المنازعات التي تثور بيف الإدارة والأفراد، أو التي يحكميا القانوف العاـ

لإدارة ىي جية القضاء ومف ثـ تكوف الجية المنوط بيا الرقابة القضائية عمى أعماؿ ا 
 الإداري بجميع محاكميا وعمى رأسيا المحكمة الإدارية العميا .

وتعتبر فرنسا ميد تطبيؽ ىذا النظاـ ، وأوؿ مف اعتنؽ فكرة تخصيص جية قضائية       
مستقمة لحسـ المنازعات الإدارية في العصر الحديث، وفييا تطور ىذا النظاـ وانتقؿ بعد 

فاعميتو في رقابة أعماؿ الإدارة إلى كثير مف دوؿ العالـ، مثؿ بمجيكا ما تأكدت مزاياه و 
يطاليا واليوناف وتركيا ومصر والمممكة العربية السعودية  .(ٕ)وا 

وأياً كاف النظاـ القضائي الذي تتبناه الدولة فإف جميع النظـ قد سممت بالرقابة القضائية  
ىي قضاء الإلغاء ويمحؽ بو ر ثلاث، صو عمى أعماؿ الإدارة ، وىذه الرقابة تتبدى في 

، وقضاء فحص المشروعية  -التضميف–وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، وقضاء التعويض 
 بالنسبة لمقرارات الإدارية .

ويقصد بو : قياـ المحاكـ بناءً عمى طمب ذوي الشأف  -الصورة الأولى : قضاء الإلغاء :
 . (ٖ)فة لمقانوفبإلغاء أو إعداـ القرارات الإدارية المخال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د/ ِقطفٟ  –ِٚب ثؼذ٘ب  221د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ    –ِٚب ثؼذ٘ب  70الإداسٞ ؿ=

 ِٚب ثؼذ٘ب .  12َ ، ه/ ثذْٚ داس ٔؾش ، ؿ2474ه/ اٌشاثؼخ اٌمنبء الإداسٞ ،  ثٛ ص٠ذ فّٟٙ :أ
2
أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ  – 71( د/ ِبعذ اٌؾٍٛ: اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

د/ عبِٟ عّبي  -71د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 41أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ؿ

 .   191اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿاٌذ٠ٓ : 
1
( ٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠شاعغ : أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح (

د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ دساعخ ِمبسٔخ ، ه/  –ِٚب ثؼذ٘ب  49اٌؼبِخ ؿ

د/ ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ  –ِٚب ثؼذ٘ب  20ؿ َ ،2411ِطجؼخ عبِؼخ ػ١ٓ ؽّظ، اٌمب٘شح 

د/ ِؾّذ سفؼذ  –ِٚب ثؼذ٘ب  272د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ –ِٚب ثؼذ٘ب  71ؿ

د/  –ِٚب ثؼذ٘ب  71د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ ، لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ ؿ  –ِٚب ثؼذ٘ب  209ػجذاٌٛ٘بة ؿ

 ِٚب ثؼذ٘ب.   ٠42ؾ١ٝ اٌغًّ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ
9
د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ  -219( د / ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

 912د/ ٠ؾ١ٝ اٌغًّ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 129د / ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 924ؿ

 . 174د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة ، د / فشٔبط اٌجٕب : ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ –
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نما   والحكـ بالإلغاء لا يقتصر أثره عمى الدعوى المعروضة أو طرفي النزاع فحسب، وا 
ينفذ في مواجية الكافة، ومف ثـ يمثؿ قضاء الإلغاء ضمانة أكيدة لحماية حقوؽ الأفراد 
وحرياتيـ ضد عبث الإدارة، ويعد أداة فعالة تحمؿ الإدارة عمى احتراـ القانوف وعدـ 

وج عميو نصاً وروحاً؛ لذلؾ اىتمت بو الدوؿ اىتماماً بالغاً، ففي فرنسا كفؿ الشارع الخر 
الفرنسي لجميع الأفراد حؽ رفع دعوى الإلغاء بيسر وسيولة، ودوف إلزاـ بدفع رسوـ 

 وكذلؾ الحاؿ في المممكة العربية السعودية . (ٔ)قضائية، أو رفعيا بواسطة محاـ

 

ممحة إلى وجود جية قضائية تمغي قرارات الإدارة المخالفة أما في مصر فكانت الحاجة   
لسنة  ٕٔٔـ ، فأنشأ مجمس الدولة بالقانوف رقـ ٜٙٗٔلمقانوف، حتى انصاع المشرع سنة 

وأسند قضاء الإلغاء إلى محكمة القضاء الإداري، إلى أف شاركتيا فييا المحاكـ  ٜٙٗٔ
ـ، ثـ استمر ىذا الوضع في ٜ٘٘ٔ لسنة ٘ٙٔالإدارية بمقتضى قانوف مجمس الدولة رقـ 
ـ والمطبؽ ٕٜٚٔلسنة  ٚٗ، ـ ٜٜ٘ٔلسنة  ٘٘القانونييف التالييف لمجمس الدولة رقمي 

  .(ٕ)وأصبح مجمس الدولة المصري القاضي العاـ لممنازعات الإدارية منذ ىذا التاريخحالياً،
 

تعويض الأفراد ويقصد بو : قياـ المحاكـ بتقرير  -الصورة الثانية : قضاء التعويض :
عف الضرر الذي يصيبيـ بفعؿ عماؿ الإدارة، نتيجة لسوء إدارة المرافؽ العامة، أو نتيجة 

 . (ٖ)لمسئولية الإدارة في عقد مبرـ بينيا وبيف الأفراد، أو نتيجة أعماليا المادية
كاف لا يكفي لحماية الأفراد حماية كاممة؛ لأنو إذا  -بالرغـ مف أىميتو–فقضاء الإلغاء    

يضمف إعداـ القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف، فإنو لا يكفؿ تغطية ما ترتب عمى بقاء 
تمؾ القرارات المعيبة فترة مف الزمف، نظراً لمبدأ نفاذ القرارات الإدارية بالرغـ مف الطعف 

ؾ، فإنو عمييا بالإلغاء، فإذا حدث أف نفذت الإدارة قراراً معيباً ثـ ألغاه مجمس الدولة بعد ذل
يتعيف التعويض عف الآثار الضارة التي ترتبت عميو، ومف ثـ يكوف قضاء التعويض 

                                                           ـــ   
2
 . 2/244ّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ ( د/ اع(

1
(  ٠شاعغ ِئٌفٕب ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌمبمٟ اٌؼبَ ٌٍّٕبصػبد الإداس٠خ، ِٓ ِٕؾٛساد داس اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، (

 َ.01021الاعىٕذس٠خ، 
9
د/ اعّبػ١ً  – 911( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

 . 2/100ٞ : اٌمنبء الإداسٞ اٌجذٚ
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بعكس قضاء –مكملًب لقضاء الإلغاء في ىػذه الحالة، ىذا فضلًب عف أف قضاء التعويض 
 .  (ٔ)يمتد ليراقب أعماؿ الإدارة المادية -الإلغاء

ارس رقابة عمى أعماؿ الإدارة، تم -التضميف–ومف ثـ فالمحاكـ في قضاء التعويض      
فيي في أحكاميا تنبو الإدارة وتحذرىا مف اقتراؼ أسباب الخطأ الذي يوقعيا تحت طائمة 
القانوف، وتمزميا باحتراـ تعيداتيا، وتعوض الإنساف عف الأضرار التي لحقتو بفعؿ 

القضاء عماليا، وتعطيو حقو الذي يتنازع مع الإدارة في أصمو ومداه؛ لذا يُسمى ىذا 
 . (ٕ)بقضاء المسئولية الإدارية

وكانت المحاكـ العادية في مصر ىي المختصة بنظر دعاوى التعويض عف القرارات       
ـ ، ٜٙٗٔلسنة  ٕٔٔالإدارية المعيبة وعف غيرىا، ولما صدر قانوف مجمس الدولة رقـ 

بينيما المجمس مع القضاء العادي في ىذا الاختصاص، وكاف يتحدد الاختصاص  ؾأشر 
، إلا أنو منذ صدور قانوف مجمس الدولة رقـ (ٖ)تبعاً للؤولوية في رفع الدعوى أماـ أييما

ـ، قد حصر الاختصاص بنظر دعاوى التعويض عف أعماؿ الإدارة ٜ٘٘ٔلسنة  ٘ٙٔ
القانونية أو المادية في مجمس الدولة، وما زاؿ الوضع سارياً عمى ذلؾ حتى الآف في ظؿ 

 ـ. ٕٜٚٔلسنة  ٚٗالحالي رقـ  قانوف مجمس الدولة
ويقصد بيذه الصورة مف صور الرقابة  -الصورة الثالثة : قضاء فحص المشروعية :

القضائية عمى أعماؿ الإدارة : قياـ المحاكـ بفحص القرارات الإدارية؛ لموقوؼ عمى مدى 
ف أثناء موافقتيا أو مخالفتيا لمقانوف، بناءً عمى دفع فرد بعدـ مشروعية قرار إداري معي

نظر إحدى الدعاوى، فإذا ثبت لمقاضي مخالفة القرار الإداري لمقانوف استبعد تطبيقو عمى 
 . (ٗ)القضية المعروضة عميو، ولا يحكـ بإلغائو

                                                           ـــ   
2
د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة ، د/ فشٔبط  – 112( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

 . 119اٌجٕب ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ
1
 . 2/100( د/ اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ (

9
بوُ الإداس٠خ، ٟ٘ إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثؼمٛد ( وبٔذ إٌّبصػبد اٌّؾزشوخ ث١ٓ اٌّؾبوُ اٌؼبد٠خ ٚاٌّؾ(

الاٌزضاَ ٚاٌزٛس٠ذ ٚالأؽغبي اٌؼبِخ، ٚوبٔذ ِمقٛسح ػٍٝ دػبٜٚ اٌزؼ٠ٛل ػٓ اٌمشاساد الإداس٠خ 

اٌزٟ ٠خزـ ِغٍظ اٌذٌٚخ ثبٌغبئٙب، أِب دػبٜٚ اٌزؼ٠ٛل ػٓ الأػّبي اٌّبد٠خ الإداس٠خ فىبٔذ رغزؤصش 

د/ِؾّٛد ؽبفع: –2/102/ اعّبػ١ً اٌجذٚٞ: اٌمنبء الإداسٞثٙب اٌّؾبوُ الإداس٠خ ٚؽذ٘ب. ٠شاعغ: د

 .79َ، ؿ2422اٌمنبء الإداسٞ، داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح 
9
 . 911( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(
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ويطمؽ عمى ىذه الصورة الدفع بعدـ المشروعية؛ لأف القاضي لا يستطيع التعرض     
عمى قياـ فرد بإثارة عدـ مشروعية  لفحص مشروعية قرار إداري فردي أو تنظيمي إلا بناءً 

ىذا القرار أثناء نظر دعوى مطروحة أماـ القضاء، وتتحدد ميمة القاضي وىو بصدد 
فحص مشروعية القرار عند عدـ تطبيقو عمى الدعوى المنظورة أمامو إذا باف لو عدـ 

داري يظؿ قائماً مشروعية القرار أو مخالفتو لمقانوف، ولا يممؾ الحكـ بإلغائو؛ لأف القرار الإ
 .(ٔ)منتجاً لآثاره حتى تمغيو أو تصححو الجية الإدارية التي تولت إصداره

وبذلؾ يشبو الدفع بعدـ المشروعية، الدفع بعدـ دستورية القوانيف، فكؿ منيما يؤدي إلى  
بسط رقابة القضاء عمى الأعماؿ التشريعية، إلا أف الدفع بعدـ المشروعية خاص بالقرارات 

-ة، أما الدفع بعدـ دستورية القوانيف خاص بالتشريعات التي تسنيا الييئة النيابيةالإداري
 . -القوانيف

والمحاكـ الإدارية في فرنسا ىي التي تختص بفحص مشروعية الأعماؿ الإدارية، فإذا      
دفع بعدـ المشروعية أماـ القضاء العادي تعيف عميو أف يقؼ نظر الدعوى ، ويقوـ بإحالة 

، أما في مصر فكاف (ٕ)بعدـ المشروعية إلى المحاكـ الإدارية لأنيا مختصة بنظره الدفع
ـ، ٜٙٗٔالقضاء العادي يختص بفحص عدـ المشروعية قبؿ إنشاء مجمس الدولة سنة 

أما بعد إنشائو فيجوز أف يرفع الدفع بعدـ المشروعية أمامو، كما يجوز أف يرفع أماـ 
لإدارية والعادية ليا فحص مشروعية القرارات الإدارية، القضاء العادي، فكؿ مف المحاكـ ا

 . (ٖ)سواء كانت قرارات فردية، أو كانت قرارات لائحية
 

ترمي الرقابة القضائية إلى تحقيؽ تقويـ الإدارة  -الرقابة القضائية في ميزاف التقدير :
رارات التي بإجبارىا عمى احتراـ القانوف ، والخضوع لسمطانو، وذلؾ عف طريؽ إلغاء الق

تصدرىا وتكوف منطوية عمى مخالفة القانوف، كما ترمي إلى حماية حقوؽ الأفراد 

                                                           ـــ   
2
ِمبسٔخ ثبٌؾشائغ  ( د/ ػجذالله ِشعٟ ِغؼذ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ الإعلاَ ، دساعخ(

 . 991َ ، ؿ2471-٘ـ2949اٌٛمؼ١خ ، سعبٌخ دوزٛساٖ ِمذِخ ٌى١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ الإعىٕذس٠خ 
1
( د/ ػجذالله ِشعٟ ِغؼذ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ الإعلاَ دساعخ ِمبسٔخ ثبٌؾشائغ (

 .  991اٌٛمؼ١خ، سعبٌزٗ اٌغبثك الإؽبسح ا١ٌٙب ؿ
9
 . 244، 2/241جذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ ( د/ اعّبػ١ً اٌ(
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وحرياتيـ، وذلؾ عف طريؽ إلغاء القرارات الإدارية أيضاً، أو التعويض عنيا أو كمييما إذا 
 . (ٔ)مس أحد ىذه القرارات حقاً لمفرد أو ناؿ مف حريتو

د فض النزاع الذي يثور بيف الإدارة والأفراد، والسمطة القضائية تعتبر جية محايدة عن 
ومف ثـ تكوف أحكاميا منزىة عف المحاباة ومترفعة عف اليوى لاستقلبليا، الأمر الذي 

التي تحوذ حجية الشيء  (ٕ)يبعث الثقة والاطمئناف في نفوس الجميع ليذه الأحكاـ
 المقضي فيو، باعتبار أف

قضت بو، وتعبيراً صادقاً عف حكـ القانوف، ومف ثـ  ىذه الأحكاـ تعد عنواناً لمحقيقة فيما 
 لا يمكف أف تكوف محلًب لمنازعة أخرى بعد أف صارت نيائية .

 -وبالرغـ مف أىمية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، إلا أنو يؤخذ عمييا ما يأتي: 
أنيا تقتصر عمى فحص العمؿ الإداري لمتأكد مف مدى مطابقتو لمقانوف  -ٔ

مو، ومف  ثـ لا يجوز لمقضاء بصفة عامة بحث مسألة ملبءمة مف عد
، فالرقابة القضائية في الأصؿ رقابة مشروعية (ٖ)العمؿ الإداري مف عدميا

 وليست ملبءمة .
إذا كاف لمقضاء عند بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة أف يمغي عمؿ الإدارة  -ٕ

يؿ عمؿ أو يعوض عنو أو كمييما، فإنو لا يجوز لو أف يقضي بتعد
الإدارة؛ لأف ذلؾ يتضمف أمراً صادراً منو للئدارة وىو ما لا يممكو 

 . (ٗ)القضاء

إف القضاء لا يمارس رقابتو عمى أعماؿ الإدارة، إلا بناءً عمى دعوى  -ٖ
يرفعيا المتضرر لو ، وىذا قد لا يتيسر، لما يتطمبو رفع الدعوى مف 

، ىذا فضلًب عف إجراءات ونفقات قد تحوؿ دوف وصوؿ المتضرر لمقضاء

                                                           ـــ   
2
 .  19، 11( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

1
 . 192( د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ(

9
 . 19( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

9
ػٍٝ أػّبي الإداسح  د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ –( د/فئاد اٌؼطبس: اٌّشعغ اٌغبثك ٔفظ اٌّٛمغ (

 192ؿ
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الوقت الطويؿ الذي يستغرقو القضاء لمفصؿ في الدعوى ، مما لا يوفر 
 تصحيح عمؿ الإدارة بالسرعة المطموبة.

إف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تعتبر أفضؿ أنواع الرقابة  وخلاصة القوؿ     
ثـ فيي لا تغني عف وسائؿ فيما يتعمؽ برقابة المشروعية، أي التزاـ الإدارة بالقانوف، ومف 

 الرقابة الأخرى.
 

عمى أعماؿ الإدارة لـ تكف بغريبة عمى النظاـ الإداري الإسلبمي الذي  والرقابة القضائية 
أفرد ليا قضاءً خاصاً  تمثؿ في ديواف المظالـ، ويقصد بالرقابة القضائية : تمؾ الرقابة 

اري ، بحراسة سلبمة تطبيؽ الشرع التي يمارسيا القضاء عمى غيره، لاسيما الجياز الإد
 .  (ٔ)الإليي، بما يحقؽ العدؿ الذي ارتضاه الشارع الحكيـ لعباده

: الامتناع عف  الأوؿوتتجمى مظاىر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في مظيريف ،  
تنفيذ أو إصدار أي حكـ مخالؼ لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، باعتبار أف السمطة القضائية 

   - :-مف سمطات الدولة المكمفة بتنفيذ شرع الله ، والعمؿ عمى كفالة تحقيقو، قاؿض
ُـ الْكَافِرُوف ْـ بِمَا أَنْزَؿَ المَّوُ فَأُولَئِؾَ ىُ ْـ يَحْكُ ْـ بِمَا أَنْزَؿَ   و :  (ٕ)  وَمَفْ لَ ْـ يَحْكُ وَمَفْ لَ

ُـ الظَّالِمُوف  و (ٖ) المَّوُ فَأُولَئِؾَ ىُ
 -والي المظالـ–ىذا المظير يشترؾ فيو القاضي العادي والقاضي الإداري  ولاشؾ أف 

 وجميع السمطات القائمة عمى أمر البلبد في الدولة الإسلبمية .
: الذي تتجمى فيو الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة فيتمثؿ في رفع  المظير الثاني أما

ة العامة عمى أفراد الرعية أو المظالـ التي تقع مف أصحاب النفوذ أو عماؿ السمط
المواطنيف، مما يعجز القاضي العادي عمى رفعيا أو النظر فييا، وىذا كاف مف 
اختصاص القضاء الإداري الإسلبمي ، أو قضاء المظالـ، وىو ما نعنيو ونخصو بالبحث 

 والدراسة لبياف ماىيتو وشروط متولييا، واختصاصات والي المظالـ. 
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2
( د/ ؽّبد ِؾّذ ؽطب : الأفٛي الإعلا١ِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ ، اٌىزبة الأٚي ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ (

 . 944الإداسٞ ه/ داس اٌقؾٛح ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، اٌمب٘شح ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ؿ
1
 ( .99( عٛسح اٌّبئذح ِٓ ا٠٢خ )(

9
 ( .91( عٛسح اٌّبئذح ِٓ ا٠٢خ )(
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ولاية المظالـ ىي قود المتظالميف إلى التناصؼ بالرىبة،  -المظالـ: أولًا: ماىية ولاية
 . (ٔ)وزجر المتنازعيف عف التجاحد بالييبة

وقاؿ عنيا ابف خمدوف بأنيا : " وظيفة ممتزجة مف سطوة السمطة ونصفة القضاء        
وتحتاج إلى عمو يد وعظيـ رىبة تقمع الظالـ مف الخصميف وتزجر المعتدي، وكأنو 

، أي إنيا ولاية قضائية، ولكنيا أعمى مف (ٕ)مضي ما عجز القضاة عف إمضائو "ي
 ولايتي القضاء والحسبة .

ويقوؿ الشيح أبو زىرة : " إف ولاية المظالـ كولاية القضاء، وكولاية الحرب، وكولاية     
واليمة  الحسبة جزء مما يتولاه ولي الأمر الأعظـ، ويقيـ فيو نائباً عنو تكوف فيو الكفاية

ف كاف لو مثؿ سمطاف  لأدائو، ويسمى المتولي لأمر المظالـ ناظراً، ولا يسمى قاضياً، وا 
القضاء، ومثؿ إجراءاتو في كثير مف الأحواؿ، ولكف عممو ليس قضائياً خالصاً، بؿ ىو 
قضائي وتنفيذي، فقد يعالج الأمور الواضحة بالتنفيذ أو بالصمح أو بالعمؿ الذي يرد 

 .(ٖ)حقو، فيو قضاء أحياناً وتنفيذ إداري أحياناً لصاحب الحؽ 
الاستماع إلى تظممات الناس، مف القضاة ومف  -ولاية المظالـ–وكاف الغرض منيا     

، كالوزراء وأبنائيـ، والأمراء وأبنائيـ، وأبناء الخمفاء ، أو إذا (ٗ)أصحاب الجاه وعِمْيَة القوـ
 . (٘)بينيـ بالعدؿكاف المتقاضوف يعتقدوف أف القاضي لا يحكـ 

 
 

 إلى نوعيف : -التي تعمؿ ىذه الولاية عمى رفعيا–وتتنوع المظالـ   
 ما يتعمؽ بظمـ القائميف عمى شئوف البلبد، أي شاغمي الوظائؼ العامة . الأوؿ :
 ما يتعمؽ بظمـ الأفراد العادييف بعضيـ البعض .الآخر: 
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2
 .  79أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 292( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

1
اٌمبمٟ / ِؾّٛد ِؾّذ ثٓ ػشٔٛط : وزبة ربس٠خ اٌمنبء فٟ  – 111( اثٓ خٍذْٚ : اٌّمذِخ ؿ(

 . 12، ١ٍ٘11خ اٌؾذ٠ضخ ثبٌمب٘شح ؿالإعلاَ ، ه/ اٌّطجؼخ اٌّقش٠خ الأ
9
اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ، ِغٍخ د١ٔب اٌمبْٔٛ ، اٌغٕخ اٌضب١ٔخ، اٌؼذداْ الأٚي  ( اٌؾ١خ / ِؾّذ أثٛ ص٘شح : ٚلا٠خ(

 .  11ٚاٌضبٟٔ ؿ
9
( أعزبرٔب اٌذوزٛس / اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ ، دساعخ ِمبسٔخ، أعظ ٚرٕظ١ُ اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ (

 . 2/299ٌٚٝ ، َ ، ه/ الأ2449-٘ـ2929ػٍٝ أػّبي الإداسح ، ه/ داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح 
1
، 2/190َ ، 2491( عشعٟ ص٠ذاْ : ربس٠خ اٌزّذْ الإعلاِٟ ، ه/ ِطجؼخ اٌٙلاي ثّقش ، ه/ اٌضبٌضخ (

192. 
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مر اكتشافو ومتابعتو، إلا أف ولي الأصؿ فيو أف عمى ولي الأ -فبالنسبة لمنوع الأوؿ:
الأمر قد لا يستطيع الإحاطة بتصرفات الموظفيف جميعيا، ولا يعرؼ ما يوقعونو مف 
الظمـ والأذى عمى الأفراد، الأمر الذي يستتبع فتح الطريؽ أماـ الأفراد لمشكوى والتظمـ 

 مف اعتداء الموظفيف عمييـ، والتقصير في منحيـ حقوقيـ .
وىو ظمـ أفراد الرعية لبعضيـ البعض، فالمفروض أف ىذا  -منوع الثاني:أما بالنسبة ل

بالرغـ مف وقوعو مف أفراد لا –النوع يدخؿ في اختصاص القضاء العادي، إلا أف الظمـ 
إلا أف ليـ جاه وسمطة وقرابة لمحكاـ، ويتسمطوف عمى حقوؽ الضعفاء، ولا  -ولاية ليـ

ـ تنفيذ الأحكاـ في مواجيتيـ، أو قد يتخوؼ يستطيع القضاء العادي أف يردعيـ، لعد
القاضي مف الحكـ عمييـ، أو يتخوفوف منيـ الشيود، فلب يؤدوف الشيادة ضدىـ، ذلؾ 

 ، لرفع الظمـ عنو .(ٔ)فمف وقع عميو ظمـ مف ىؤلاء الأفراد فمو أف يمجأ إلى والي المظالـ
 

تعقب  -كما سبؽ–ستيدؼ بما أف ولاية المظالـ ت -ثانياً: شروط النظر في المظالـ :
أشر أنواع الظمـ، وىو ظمـ الولاة وكبار رجاؿ الدولة وأصحاب النفوذ فييا، إذاً وجب توافر 
عدة شروط فيمف يقوـ عمى أمر ىذه الولاية تجعؿ لو عمو يد ، وعظيـ رىبة، تقمع الظالـ 

 وتزجر المعتدي مف الطرفيف، وتنتصؼ منو لممظموـ أو لممعتدى عميو .
 الشروط كما حددىا الماوردي ستة ىي : وىذه   

 أف يكوف جميؿ القدر . -ٔ
 أف يكوف نافذ الأمر . -ٕ

 أف يكوف قميؿ الطمع . -ٖ

 أف يكوف ظاىر العفة . -ٗ

 أف يكوف عظيـ الييبة . -٘

 . (ٕ)أف يكوف كثير الورع -ٙ

 : شرطيف ىماوقد زاد عمييا صاحب كتاب تحرير السموؾ 
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( د/ ِؾّذ أٔظ لبعُ عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ ، ه/ داس (

 . 21، 22َ ، ؿ2417إٌٙنخ ، اٌمب٘شح 

 
1
 . 292دٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ( اٌّبٚس(
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 أف لا تأخذه في الله لومة لائـ . -ٔ
س دينو ولا عرضو الرشوة ، إذ يحتاج إلى سطوة الولاة أف لا تدن -ٕ

 . (ٔ)وثبت القضاة
فكوف والي المظالـ ظاىر العفة قميؿ الطمع كثير الورع، فيذه صفات ترجع     

إلى النفس والديف، أنو واسع العمـ ثبتاً في القضاء، فيذه صفات تعود إلى 
، أنو جميؿ القدر نافذ الأمر الاكتساب والتعمـ وكثرة التجارب والاشتيار بالعدالة

لى اتصاؿ  عظيـ الييبة، فيي صفات ترجع إلى جممة خصاؿ نفسية، وا 
 .(ٕ)بالسمطاف صاحب الأمر والنفوذ

كما يشترط في والي المظالـ أف يكوف النظر في المظالـ ضمف ولايتو، ويكوف ذلؾ      
 في حالتيف:

ؾ الأمور العامة، لـ يحتج لمنظر فييا إذا كاف الناظر في المظالـ ممف يممالحالة الأولى: 
إلى التقميد، وكاف لو ىذا الحؽ بعموـ ولايتو، ولاشؾ أف ىذه الولاية العامة تثبت لمخمفاء، 

 أو مف فوض إلييـ الخمفاء النظر في الأمور العامة، كالوزراء والأمراء وحكاـ الأقاليـ.
الولاية العامة، ففي ىذه  أف يتولى المظالـ شخص متخصص مف غير ذيالحالة الثانية: 

الحالة يحتاج الأمر إلى تقميد خاص مف ولي الأمر إذا توافرت فيو الشروط السابؽ ذكرىا، 
مضاء ما قصرت يدىـ  أما إذا اقتصرت ميمتو عمى تنفيذ ما يعجز القضاة عف تنفيذه وا 

ألا  عف إمضائو، جاز أف يكوف ناظر المظالـ دوف ىذه المرتبة في القدر والخطر، بشرط
 . (ٖ)تأخذه في الحؽ لومة لائـ، ولا يستشفعو الطمع إلى رشوة

فإذا كاف الناظر في المظالـ مف الفئتيف السابقتيف، أي مف عماؿ المظالـ أصحاب      
الاختصاص الأصيؿ بالنظر فييا، فإنو يقعد لممظالـ في جميع الأياـ، أما إذا لـ يكف مف 

ليذه الميمة، جعؿ لنظر المظالـ يوماً معروفاً يقصده فيو الفئتيف السابقتيف بأف كاف منتدباً 
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2
( أثٛ اٌفنً ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ، رؾم١ك د/ فئاد ػجذإٌّؼُ أؽّذ ، (

 .  91إٌبؽش/ ِئعغخ ؽجبة اٌغبِؼخ ، الإعىٕذس٠خ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ؿ
1
ٚاٌؾشػ١خ ، ه/ ِؼٙذ اٌجؾٛس  ( د/ ِقطفٟ اٌشافؼٟ : اٌزٕظ١ُ اٌمنبئٟ فٟ ٌجٕبْ ِٓ إٌبؽ١ز١ٓ اٌمب١ٔٛٔخ(

د/ ؽّذٞ ػجذإٌّؼُ : د٠ٛاْ اٌّظبٌُ ، ه/ داس اٌؾشٚق ، ه/  - 41َ ، ؿ2424ٚاٌذساعبد اٌؼشث١خ 

 . 44َ ، ؿ2419-٘ـ2909الأٌٚٝ 
9
 . 71أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 292( ٠شاعغ فٟ رٌه : اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الرقابة ودورىا في تقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ  "دراسة مقارنة "      
 

361 
 

المتظمموف، ويراجعو فيو المتنازعوف، وليكوف ما سواه مف الأياـ لمباشرة المياـ الموكولة 
 .(ٔ)إليو مف السياسة والتدبير

وفي جميع الأحواؿ لا يجمس لممظالـ، إلا إذا استكمؿ مجمس  -تشكيؿ ىيئة المظالـ : 
 مسة أصناؼ لا يستغنى عنيـ، ولا ينتظـ أمره إلى بيـ، وىـنظره بحضور خ

يمزـ أف يتواجد عدد مف القضاة في مجمس رئيس الديواف حتى يعرض  -القضاة : -ٔ
عمييـ ما استشكؿ عميو مف أمر، سواء مف الناحية الإجرائية أو الموضوعية، لخبرتيـ 

ة الإشارة عمى صاحب بما يستعممو الخصوـ مف حيؿ لتضميؿ العدالة، وميمة القضا
 المظالـ بأقوـ الطرؽ وأفضميا لرد الحقوؽ لأربابيا . 

لييـ يرجع والي المظالـ فيما أشكؿ عميو مف المسائؿ الشرعية، ويجب  -الفقيػاء :  -ٕ وا 
أف تتوافر في الفقيو معرفة أحكاـ الكتاب والسنة والإجماع والقياس، وأف يكوف ممماً 

 بالشرائع السابقة .
ويقوموف بتدويف ما يجري بيف الخصوـ لإثبات ما ليـ وما عمييـ مف  -تاب :الكُ  -ٖ

 : (ٕ)الحقوؽ، وىـ متعددوف، وكؿ منيـ متخصص في عمؿ معيف عمى النحو التالي
: وميمتو تسجيؿ الشكاوى والتظممات في سجؿ خاص، تمييداً لإحالتيا  كاتب تثبيت-

 لرئيس الديواف .
 ى والنتيجة التي انتيى إلييا رئيس الديواف .لنسخ ممخص الشكاو  كاتب نسخ :-
ويتولى إنشاء الكتب التي يريد رئيس الديواف توجيييا للؤجيزة المختمفة  كاتب إنشاء :-

والتي تدخؿ في اختصاصو، وكاف مميزاً عف بقية الكتبة لحمولو محؿ والي المظالـ حاؿ 
 غيابو في عرض المظالـ عمى الحاكـ .

                                                           ـــ   
2
د/ ٔقش فش٠ذ  – 72أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 210ٌغٍطب١ٔخ ؿ( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ ا(

َ 2419-٘ـ2909ٚافً: اٌغٍطخ اٌمنبئ١خ ٚٔظبَ اٌمنبء فٟ الإعلاَ، ه/ ِطجؼخ الأِبٔخ، ه/ اٌضب١ٔخ 

 .200، 44، ؿ
1
 ( ٠شاعغ فٟ رٌه : د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ(

 . 19، 19اٌغؼٛد٠خ   ؿ
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ويختاروف ممف يستطيعوف التغمب عمى مف يمجأ إلى القوة، أو  -الحماة والأعواف:  -ٗ
الفرار مف وجو العدالة أو التمرد والعصياف، وفي الجممة يجب اختيارىـ ممف لدييـ 

 مف القوة والأمانة وطاعة الرئيس ما يمكنيـ مف جذب القوى، وتقويـ الجرئ . 
نما ميمتيـ الشيادة وميمتيـ ليست الشيادة مع أحد الخصوـ أو ض -الشيود : -٘ ده، وا 

 عمى أف ما أصدره والي المظالـ مف أحكاـ لا ينافي الحؽ ولا يجافي العدالة .
ذا     فإذا حضرت ىذه الأصناؼ الخمسة مجمس المظالـ، نظر والي المظالـ فييا، وا 

 ، ولا يكوف تشكيميا صحيحاً .(ٔ)تخمؼ أي صنؼ عف الحضور فلب تنعقد الجمسة
 

أف ولاية المظالـ ولاية ذات طبيعة خاصة، تستمزـ فيمف يقوـ بيا  وخلاصة ما سبؽ  
استجماع الشروط الواجب توافرىا فيمف يمي القضاء العادي، وكذلؾ الشروط الواجب 
توافرىا في الجاه والسمطاف؛ حتى يتوفر لوالي المظالـ ما يؤىمو لردع الظالـ أياً كاف ، 

 . (ٕ)لغني لمفقيرومف ىو، فينتصؼ مف الأمير لمخفير، ومف ا
ذكر ابف خمدوف ستة مواضع يختص صاحب المظالـ  -ثالثاً: اختصاصات والي المظالـ:

 : (ٖ)بالنظر فييا وىي
 النظر في البينات وشيادة الشيود . -ٔ
 النظر في عقوبة التعزير وأسبابيا . -ٕ
 يعتمد الأمارات وقرائف الأحواؿ . -ٖ
 لحؽ .لو أف يؤخر الحكـ إلى أف يظير لو ا -ٗ
 لو أف يحمؿ الخصميف عمى الصمح . -٘
 لو أف يستحمؼ الشيود . -ٙ

                                                           ـــ   
2
  – 212( ٠شاعغ فٟ الأفٕبف اٌخّغخ اٌزٟ رزؾىً ِٕٙب ١٘ئخ اٌّظبٌُ: اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 – 94ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن :ؿ – 72أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ

ذوزٛس / اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ أعزبرٔب اٌ -201د/ ؽّذٞ ػجذإٌّؼُ : د٠ٛاْ اٌّظبٌُ ؿ

َ ، 2421د/ ؽغٓ اثشا١ُ٘ ؽغٓ : اٌزبس٠خ الإعلاِٟ ، ه/ داس اٌىزبة اٌغبِؼٟ ، ه/ اٌضب١ٔخ  – 1/229

د/ ِؾّذ أٔظ  – 211، 219د/ ػٛف اٌىفشاٚٞ : اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ الإعلاَ ؿ – 1/149/ 2/942

د/ ؽٛلٟ ػجذٖ اٌغبٟ٘ : ِشالجخ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ  – 19، 19عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ؿ

 . 297َ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ، ؿ2419-٘ـ2909ٌٍذٌٚخ فٟ مٛء الإعلاَ ، ه/ الأٌٚٝ 
1
 .  271( د/ ؽّبد ِؾّذ ؽطب : الأفٛي الإعلا١ِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ ؿ(

9
 111( اثٓ خٍذْٚ : اٌّمذِخ ؿ(
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أما الماوردي وأبو يعمى فقد ذكرا أف والي أو ناظر المظالـ يختص بالنظر في عشرة     
 :(ٔ)أمور ىي إجمالاً 

 تعدي الولاة عمى الرعية وأخذىـ بالعسؼ في السيرة . -
 جور العماؿ فيما يجبونو مف الأمواؿ . -

 تصفح أحواؿ كتاب الدواويف . -

جحاؼ النظر بيـ . -  تظمـ المسترزقة مف نقص أرزاقيـ وتأخرىا عنيـ وا 

رد الغصوب، سواء الغصوب السمطانية، أو الغصوب التي تغمب عمييا ذو الأيدي  -
 القوية وتصرفوا فييا تصرؼ الملاؾ بقيرٍ وغمبة .

 مشارفة الوقوؼ الخاصة والعامة . -

القضاة مف أحكاميا لضعفيـ عف إنفاذىا وعجزىـ عف المحكوـ  تنفيذ ما وقؼ -
 عميو .

 النظر فيما عجز عنو الناظروف مف الحسبة في المصالح العامة . -

 مراعاة العبادات كالجمع والأعياد والحج والجياد . -

 النظر بيف المتشاجريف والحكـ بيف المتنازعيف . -
 تنقسـ إلى قسميف : وبالنظر في ىذه الاختصاصات وجد أنيا   

ويشتمؿ عمى الاختصاصات التي ينظرىا والي المظالـ دوف تظمـ أو  القسـ الأوؿ :
، وذلؾ لخطورة ىذه الاختصاصات وأىميتيا وتعمقيا  شكوى ترفع إليو مف أحد الخصوـ

 بالصالح العاـ ، أو ما يطمؽ عميو في وقتنا الحالي بالنظاـ العاـ والآداب .
ي عمى الاختصاصات التي لا ينظرىا والي المظالـ إلا بتظمـ مف وينطو  القسـ الآخر:

ذوي الشأف، وعادة ىذه الاختصاصات تكوف أقؿ خطراً وأضعؼ تأثيراً عمى المجتمع مف 
 اختصاصات القسـ الأوؿ .
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وىذه الاختصاصات لا يحتاج  -)أ(: الاختصاصات التي لا تحتاج إلى تظمـ لنظرىا :
لا فسدت الأحواؿ، وىذه الاختصاصات نظرىا إلى تظمـ أو دعوى تر  فع لوالي المظالـ، وا 

 ىي :
 

  وأخذىـ بالعنؼ والعدوؿ عف سيرة العدؿ المرعية،  -تعدي الولاة عمى الرعية : -ٔ
فيختص والي المظالـ بتصفح سيرة الولاة واستكشاؼ أحواليـ، ليقوييـ إف أنصفوا، 

 . (ٔ)لعدؿ لـ يتصفواويكفيـ إف عنتوا أو عسفوا، ويستبدؿ بيـ إذا ىـ با
معالـ ىذا الاختصاص في إحدى خطبو  --ويوضح سيدنا عمر بف الخطاب     

لمولاة والعماؿ فيقوؿ : " إني لـ أبعثكـ أمراء ولا جباريف، ولكف بعثتكـ أئمة ييتدى بكـ، 
 فأدروا المسمميف عمى حقوقيـ، ولا تضربوىـ فتذلوىـ، ولا تغمقوا الأبواب دونيـ فيأكؿ قوييـ
ضعيفيـ، ولا تستأثروا عمييـ فتظمموىـ، ولا تجيموا عمييـ، وقاتموا بيـ الكفار طاقتيـ ... 
أييا الناس إني أشيدكـ عمى أمراء الأمصار إني لـ أبعثيـ إلا ليفقيوا الناس دينيـ، 

 . (ٕ)ويقسموا عمييـ فيئيـ، ويحكموا بينيـ، فإف أشكؿ عمييـ شيء رفعوه إلي "
يختص والي المظالـ بالنظر في مسمؾ جباة  -جبونو مف أمواؿ :جور العماؿ فيما ي-ٕ

الأمواؿ والضرائب، فإف كاف مسمكيـ يتوافؽ مع القوانيف العادلة في دواويف الأئمة، 
لا حمميـ عمى الالتزاـ بتمؾ القوانيف  . (ٖ)حمد ليـ ذلؾ، وا 

ختمؼ أنواعيا، وعند فوالي المظالـ يراقب مف تمقاء نفسو القائميف عمى جباية الإيرادات بم 
 ويعدـ فييا الظمـ . (ٗ)قيامو بذلؾ ينظر في ثلبثة أمور يقرر فييا الحؽ

فيتحرى فييا أف تكوف بدوف أذى وبلب تعسؼ ، كتب عدي بف في طرؽ التحصيؿ:  -
، يستأذنو في توقيع العذاب عمى الممتنعيف عف  --أرطأة عامؿ عمر بف عبدالعزيز
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. فمبمٟ اٌّظبٌُ ٠خزـ ثشفغ اٌظٍُ ػٓ  94( ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ؿ(

٠غزط١غ اٌمبمٟ دفؼٗ ػُٕٙ، ٌزا وبٔذ سرجزٗ اٌنؼفبء اٌز٠ٓ لا ٠غزط١ؼْٛ دفغ اٌظٍُ ػٓ أٔفغُٙ، ٚلا 

 أػٍٝ ِٓ اٌمبمٟ ٚاٌّؾزغت .

٠شاعغ : د/ ػجذاٌؼض٠ض خ١ًٍ ثذ٠ٛٞ : اٌمنبء فٟ الإعلاَ ٚؽّب٠خ اٌؾمٛق ، ه/ داس اٌفىش اٌؼشثٟ، 

 .  10َ ، ؿ2474اٌمب٘شح 
1
 . 221، 227( أثٛ ٠ٛعف : اٌخشاط ؿ(

9
 . 72أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 211، 212( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

9
د/ ؽٛلٟ ػجذٖ اٌغبٟ٘ : ِشالجخ اٌّٛاصٔخ  – 212( د/ ػٛف اٌىفشاٚٞ : اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ الإعلاَ ؿ(

 .  294، 291اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ الإعلا١ِخ ؿ
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ة، ذلؾ أف بعض الناس " لا يؤدوف ما عمييـ مف خراج أداء مستحقات الخزانة العام
حتى يمسيـ شيء مف العذاب" ، فكتب إليو عمر منكراً ذلؾ : " أما بعد ، فالعجب كؿ 
العجب مف استئذانؾ إياي في عذاب البشر، وكأني جُنّة لؾ مف عذاب الله، وكأف 

لا رضاي ينجيؾ مف سخط الله ، إذا أتاؾ كتابي ىذا فمف أعطاؾ ما قبم و عفواً، وا 
 .  (ٔ)فأحمفو، والله لأف يمقوا الله بجنايتيـ أحب إلي مف أف ألقاه بعذابيـ والسلبـ "

 

ليحط منيا ما يرى فرضو ظمماً ويردىا إلى المقدار  في مقدار الأمواؿ المحصمة : -
عمى الأرض ما لا  -مثلبً -المعقوؿ الذي لا يرىؽ أحداً ، فإذا فرض عماؿ الخراج 

–، ومف ذلؾ ما فعمو الخميفة الميدي (2)ىذا الخراج إلى المقدار المعقوؿ تطيقو خفض
، فقد رفع عف أىؿ العراؽ الخراج الظالـ  -أوؿ مف جمس لممظالـ في الدولة العباسية

ذلؾ، قاؿ : معاذ  -أي حصموا–بعد أف أرىقيـ، ولما قيؿ لو : إف الخمفاء مف قبمو جبوا 
لعمؿ بو أو تأخر، اسقطوه عف الناس ، فقاؿ الوالي الله أف ألزـ الناس ظمماً تقدـ ا

الحسف بف مخمد : إف أسقط أمير المؤمنيف ىذا ذىب مف أمواؿ السمطاف في السنة اثنا 
يعني ما يعادؿ اثنا عشر مميوف  -بتكرار لفظ الألؼ مرتيف–عشر ألؼ ألؼ درىـ 

أقيـ حقاً وأزيؿ  ( ، فقاؿ الميدي ، وقد عدؿ في المقاؿ : عميّ أفٕٓٓٓٓٓٓٔدرىماً )
ف أجحؼ بيت الماؿ  .  (3)ظمماً وا 

 

فإنو بعد بياف الحؽ يرد المأخوذ  النظر فيما يأخذه عماؿ الخراج ظمماً لأنفسيـ : -
 . (ٗ)بالباطؿ إلى أىمو، ويعاقب الآخذ عقاب الرشوة

وفي الجممة إف الناظر في المظالـ عميو أف يتأكد مف أف الإيرادات تحصؿ طبقاً  
ف والقواعد المعموؿ بيا، فإف زاد القائموف بالتحصيؿ شيئاً ردت ىذه الزيادة إلى لمقواني

أصحابيا، سواء في ذلؾ ما إذا كانت أضيفت لإيرادات الدولة، أو أخذىا المحصموف 
 لأنفسيـ بدوف وجػو حػؽ فيسترجعيا منيـ لأربابيا .
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 . 291( د/ ؽٛلٟ ػجذٖ اٌغبٟ٘ : ِشالجخ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ الإعلا١ِخ ؿ(

9
ِؾّذ ثٓ  – 77أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 219، 219( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 .  92الأػشط: رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ؿ
9
 .  212لإعلاَ، ؿ( د/ ػٛف اٌىفشاٚٞ : اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ا(
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أمناء المسمميف عمى لأنيـ  -النظر في حيؼ كتاب الدواويف والإحاطة بأحواليـ : -ٖ
بيت الماؿ في جميع ما يستوفونو، ويوفونو، باعتبار أف ىؤلاء العماؿ ىـ قواـ الدولة، 
ضاعة  وبصلبحيـ تصمح الأمور المالية بيا، وبفسادىـ تفسد، ويكثر الإىماؿ وا 
الأمواؿ وتتفشى حالات الاختلبس ، وميمة والي المظالـ في ذلؾ، أف يتصفح 

ع ما وكؿ إلييـ، فإف رأى أنيـ عدلوا عف سنف الحؽ وحادوا عف أحواليـ، ويتفقد جمي
جادة الصواب، بأف زادوا أو نقصوا في دخؿ أو إنفاؽ، عاد بو إلى قوانينو العادلة، 

 . (ٔ)وحاسب المتجاوز عمى تجاوزه، وعاقب المقصر عمى تقصيره
 

يـ الغنى دوف كما لو أيضاً أف يطبؽ عمييـ قانوف مف أيف لؾ ىذا ؟ فإذا ظير عمي -  
أف يعرؼ لثرائيـ مصدرُ كاف ذلؾ دليلًب عمى خيانتيـ وارتشائيـ، فيجوز عزليـ ومصادرة 

 . (ٕ)أمواليـ ما لـ يثبتوا ليا مصدراً مشروعاً 
ويقصد بذلؾ: أف يتولى صاحب المظالـ رد الأمواؿ  -رد الغصوب السمطانية : -ٗ

تصفح أحواؿ ىؤلاء الحكاـ  المغتصبة بواسطة الحكاـ، وذلؾ إذا عمـ بغصبيا عند
والولاة، قبؿ رفع تظمـ إليو ، سواء كاف ىذا الغصب تـ لصالح الدولة أو لصالح 
أنفسيـ، أما إذا لـ يعمـ بيذا الغصب فمف الطبيعي أف يتوقؼ الرد عمى تظمـ مف ذوي 

إلى ديواف السمطنة ليتأكد مف  -حالة تظمميـ–الشأف، ويجوز أف يرجع في ىذه الحالة 
 كلبميـ وصحة تظمميـ، فإف تأكد أمر بردىا دوف الحاجة إلى بينة تشيد بو .صدؽ 

 

، أنو ظير يوماً إلى  --ومما يدؿ عمى ذلؾ، أنو حكى عف عمر بف عبدالعزيز -
 مف اليمف متظمماً فقاؿ مف البحر البسيط : -جاء–الصلبة بعد الزواؿ فصادفو رجؿ ورد 

 كُـ         ***       فَقَد أَتاَؾَ بَعِيدُ الدّارِ مظمًو ٌـتَدَعُوَف حَيْرَاف مَظْمُوماً بِباَبِ 
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1/272. 
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 .  1/2019َ ، 2421-٘ـ2917اٌؼبؽشح 



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الرقابة ودورىا في تقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ  "دراسة مقارنة "      
 

311 
 

فقاؿ لو ملب ظلبمتؾ ؟ فقاؿ : غصبني الوليد بف عبدالممؾ ضيعتي، فقاؿ : يا مزاحـ   
ائتني بدفتر الصوافي ، فوجد فيو :أضفي عبدالله الوليد بف عبدالممؾ ضيعة فلبف ، فقاؿ 

 .(ٔ)وكتب بردىا عميو، وأطمؽ لو ضعؼ نفقتو لكاتبو: أخرجيا مف الدفتر وأحسف صمتو،
وىذا الحكـ الصادر مف القضاء الإداري الإسلبمي يتعمؽ بإلغاء القرار الإداري     

 المعيب، والتعويض عف الأضرار الناشئة عف الخطأ فيو.
 

ويقصد بذلؾ الإشراؼ عمييا ؛ لكي يتأكد مف استمرار  -تصفح الأوقاؼ العامة : -٘
اً لشروط الواقؼ ليا، إذا عمـ بيذه الشروط، إما مف دواويف الحكاـ العمؿ بيا وفق

ما مف دواويف السمطنة عمى ما جرى فييا مف  والمنتدبيف لحراسة الأحكاـ، وا 
ما مف كتب قديمة اطمأنت النفس إلى صحتيا، ويقضي العمؿ  المعاملبت، وا 

 . (ٕ)بالاعتداد بيا عند رؤيتيا
  (ٖ)وقع في ذلؾ مف تغيير إلى أصمو المشروط عميو الوقؼويتولى والي المظالـ رد ما    

 

لأنيـ ضعفوا عف إنفاذىا، وعجزوا عف المحكوـ  -تنفيذ الأحكاـ التي وقفيا القضاة : -ٙ
عميو، باعتباره صاحب شوكة أو صاحب بأس وسطوة، أو عظيـ الخطر، أو صاحب 

نو أقوى يداً وأنفذ أمراً جاه وغيره، فيجب عمى والي المظالـ أف ينفذ ىذه الأحكاـ؛ لأ
 . (ٗ)مف القضاة، فينتزع ما في أيدي المحكوـ عميو، أو يمزميـ الخروج مما في ذمتيـ

كالمجاىرة  -النظر فيما عجز عنو الناظروف في الحسبة مف المصالح العامة : -ٚ
بمنكر لـ يستطع المحتسب أف يدفعو، والتعدي في طريؽ مف متعدٍ لـ يقدر عمى 

يؼ في حؽ عجز عف رده، فيجب عمى والي المظالـ أف يأخذ ىؤلاء منعو، والتح
 .  (٘)المخالفيف بحؽ الله في جميع ىذه الأمور، ويأمر بحمميـ عمى موجب الشرع

                                                           ـــ   
2
 99، 99اثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ؿ – 219( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 . 71، 77أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ –
1
ِؾّذ ثٓ الأػشط :  – 11ؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿأثٛ ٠ؼٍٝ : الأ – 211( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 . 91، 99رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ؿ
9
 . 14ؿ ( د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ(

9
اثٓ الأػشط :  – 11أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 211( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

عزبرٔب اٌذوزٛس / اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ أ – 91رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن ؿ

1/279  . 
1
 .  211( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(
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وىذا  -النظر في مراعاة العبادات الظاىرة كالجُمع والأعياد والحج والجياد:-ٛ
 . (ٔ)والػي المظالػـ نيابة عف الحاكـالاختصػاص مف الأمػور التنفيذيػة البحتػة ، ويباشػرىػا 

فوالي المظالـ يجب أف يراعي ىذه الأمور، وينظر في إصلبحيا إذا وقع فييا تقصير،  
ويأمر بعلبجيا إذا حدث فييا نقص، أو إخلبؿ بشروطيا؛ لأف حقوؽ الله أولى أف 

 . (ٕ)تستوفي، وفروضو أحؽ أف تؤدى
والي المظالـ دوف الحاجة إلى تقديـ  -مناكما ق–وىذه الاختصاصات السابقة يباشرىا  

تظمـ أو شكوى ؛ لتعمقيا بالمصمحة العامة لمجماعة الإسلبمية، أو ما يطمؽ عميو في 
 الشرائع الوضعية النظاـ العاـ والآداب .

 

وىذه الاختصاصات  -)ب(: اختصاصات والي المظالـ التي تحتاج إلى تظمـ لنظرىا:
 متعددة وىي كالآتي :

يختص والي المظالـ بالنظر في تظممات الموظفيف مف  في المرتبات والأجور: النظر -ٔ
جحاؼ النظر إلييـ .  نقص أرزاقيـ أو تأخرىا عنيـ، وا 

فعمى والي المظالـ أف يرجع إلى السجلبت التي تثبت فييا مقادير المرتبات العادلة،       
حُرموا منو قبؿ ذلؾ، فإف ويأمر بصرفيا ليـ، وينظر فيما نقص مف مرتباتيـ، أو فيما 

ف كانوا لـ يأخذوه أمر بصرفو مف  ثبت لديو أف ولاة أمورىـ أخذوه، استرجعو منيـ، وا 
 .  (ٖ)بيت الماؿ

ما يفيد أف ىذا الاختصاص لو مف الأىمية بمكاف، بحيث  الماورديوقد أظير      
بعض ولاة يترتب عمى إىمالو وعدـ مباشرتو، عدـ قياـ الموظؼ بعممو، فقد ذكر أف 

الأجناد كتب إلى المأموف أف الجند قد شغبوا ونيبوا، فكتب إليو : لو عدلت لـ يشغبوا، 
 . (ٗ)ولو وُفيَّت لـ ينيبوا، وعزلو وأدر عمييـ أرزاقيـ

                                                           ـــ   
2
 . 92( د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ؿ(

1
أعزبرٔب  – 212، 211اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 92( ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن ؿ(

 . 1/279اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ ػ١ً اٌذوزٛس / اعّب
9
د/ ؽغٓ اثشا١ُ٘ ؽغٓ ، ٚ د/ ػٍٟ اثشا١ُ٘ ؽغٓ : إٌظُ  – 90( ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن ؿ(

 . 1/272الإعلا١ِخ ، أؽبس ا١ٌٗ أعزبرٔب اٌذوزٛس / اعّبػ١ً اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ 
9
ذ أٔظ عؼفش: ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ د/ ِؾّ – 219، 219( اٌّبٚسدٞ: الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 .14، 11ؿ
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ويقصد بذلؾ رد الأمواؿ التي غصبيا الأفراد الأقوياء،  -رد الأمواؿ المغصوبة: -ٕ
 بة .وتصرفوا فييا تصرؼ الملبؾ بالقير والغم

وىذا الاختصاص يعتر اختصاصاً قضائياً لأنو يعني الفصؿ في دعوى موضوعيا رد    
الأمواؿ المغتصبة لأربابيا، ومف ثـ لا يستطيع والي المظالـ مباشرتيا إلا بناءً عمى دعوى 

 . (ٔ)مف صاحب الشأف
 تية :ولا يمكف لوالي المظالـ رد ىذه الأمواؿ إلا إذا ثبتت عنده بأحد الأمور الآ   
قراره . -  اعتراؼ الغاصب وا 
 عمـ والي المظالـ ، فيجوز لو أف يحكـ بعممو  -
 بينة تشيد عمى الغاصب بغصبو، أو تشيد لممغصوب منو بممكو . -
تظاىر الأخبار التي يبعد عنيا الكذب وينتفي فييا الشؾ، لأنو لما جاز لمشيود أف  -

ب المظالـ أف يحكـ بذلؾ مف باب يشيدوا في الأملبؾ بتظاىر الأخبار، جاز لصاح
 . (ٕ)أولى
يقصد بالأوقاؼ الخاصة : تمؾ الأوقاؼ التي يقفيا  -تصفح الأوقاؼ الخاصة: -ٖ

 .(ٖ)أصحابيا ابتداءً عمى شخص أو مجموعة مف الأشخاص محدديف
وينظر والي المظالـ ىذه المنازعات المتعمقة بيذه الأوقاؼ بناء عمى تظمـ يقدـ مف    

 .(ٗ)، ويمتزـ عند الفصؿ فييا بما يمتزـ بو القضاة والحكاـ في إثبات الحقوؽذوي الشأف
وىذا الاختصاص مف العمومية،  النظر بيف المتشاجريف والحكـ بيف المتنازعيف :-ٗ

بحيث يجعؿ مف والي المظالـ صاحب اختصاص عاـ في القضاء ، إذا ما لجأ إليو 
 .(٘)المتقاضوف
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2
 . 14( د/ ِؾّذ أٔظ عؼفش : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ؿ(

1
 . 99ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن ؿ – 219( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

9
 . 90( د/ ِؾّذ أٔظ : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ فٟ الإعلاَ ؿ(

9
 . 91ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن ؿ – 77خ ؿ( أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔ(

1
 . 91( د/ ِؾّذ أٔظ : ٚلا٠خ اٌّظبٌُ ؿ(
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يباشر ىذا الاختصاص القضائي أف لا يخرج في النظر  ويجب عمى والي المظالـ وىو 
بينيـ عف موجب الحؽ ومقتضاه، ولا يسوغ أف يحكـ بينيـ إلا فيما يحكـ بو الحكاـ 

 .(ٔ)والقضاة
ويرى الدكتور / محمد سميـ العوا ، أف ىذا الاختصاص لا يجعؿ والي المظالـ صاحب   

لا استغرقت وظيفتو وظ يفة القاضي العادي وقضت عمييا، اختصاص عاـ في القضاء، وا 
 ومما يدؿ عمى ذلؾ أمراف :

: كما قاؿ الماوردي : إف والي المظالـ " لا يسوغ لو أف يحكـ بيف المتنازعيف إلا  أوليما 
بما يحكـ بو القضاة، وربما اشتبو حكـ المظالـ عف الناظريف فييا ، فيجوزوف في أحكاميا 

 " .  ويخرجوف إلى الحد الذي لا يسوغ فييا
: أف الماوردي قد شعر أف في عموـ عبارتو في تحديد اختصاص الفصؿ بيف  وثانييما

المتنازعيف ، ثـ في شرط الحكـ بينيـ بما يحكـ بو القضاة، ما يثير المبس أو يدفع توىـ 
غير صحيح، فبيف بعدىا مباشرة الفرؽ بيف والي المظالـ وبيف القضاة، وعمى ذلؾ يكوف 

الـ الأصيؿ، النظر في القضايا التي تكوف فييا الدولة أو إحدى اختصاص والي المظ
ىيئاتيا أو أحد موظفييا طرفاً فييا، وىو ما يعرؼ اليوـ بالقضاء الإداري، ويبقى لمقضاء 

 . (ٕ)العادي سمطانو الكامؿ خارج نطاؽ المنازعات ذات الطبيعة الإدارية
 
 

 

الثانية مف صور الرقابة، وىي الرقابة وبذلؾ نكوف قد انتيينا مف الحديث عف الصورة   
القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة، ونخمص مف ىذا الحديث، إلى أف ىذه الصورة مف 
الرقابة والمتمثمة في قضاء المظالـ، لـ تتوقؼ عند رقابة المشروعية كما ىو معروؼ في 

يذاً، كما ىو واضح مف وتعويضاً وتنف النظـ الوضعية، بؿ امتدت إلى رقابة الملبءمة إلغاءً 
عندما ألغى قرار الوليد بف عبدالممؾ الصادر  --تصرؼ سيدنا عمر بف عبدالعزيز

 باغتصاب ضيعة اليمني، وعوضو عف الضرر الذي أصابو مف جراء ىذا التصرؼ .
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2
 . 71أثٛ ٠ؼٍٝ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ – 212( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

1
( ٠شاعغ فٟ رفق١ً ٘زا اٌشأٞ: د/ ِؾّذ ع١ٍُ اٌؼٛا: لنبء اٌّظبٌُ فٟ اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚرطج١مٗ فٟ (

ٍّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ، ثؾش ِٕؾٛس ثّغٍخ اداسح لنب٠ب اٌؾىِٛخ، اٌؼذد اٌشاثغ، أوزٛثش، د٠غّجش اٌّ

 .411، 417َ ؿ2479



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الرقابة ودورىا في تقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ  "دراسة مقارنة "      
 

311 
 

ىذا فضلًب عف نظاـ التأديب ، كما قاؿ الماوردي : " لناظر المظالـ السمطة في تأديب   
 .(ٔ)وظير ظممو " مف باف عدوانو

ونخمص مما سبؽ إلى أف النظـ الوضعية لـ تأت بجديد في موضوع الرقابة القضائية،   
فما جاءت بو في ىذا الموضوع مف خير وصلبح فقد سبقتيا إليو الشريعة الإسلبمية وزادة 
عميو، حيث أفردت قضاء مستقلًب أكثر ىيبة وسمطة لمفصؿ في مثؿ ىذه المنازعات التي 

الدولة أو أحد ممثمييا طرؼ فييا، أو كاف أحد أطراؼ المنازعة شخصية ليا نفوذ، تكوف 
ىذا فضلًب عف التوسع في اختصاصات ىذه الييئة القضائية ومنحيا سمطات أوس وأكبر 

 مف السمطات المخولة لمقضاة العادييف، لتتمكف مف تنفيذ أحكاميا.
ية عف قرينتيا في النظـ الوضعية بأنو فقد تميزت الرقابة القضائية في الشريعة الإسلبم 

تعدت رقابة المشروعية إلى رقابة الملبءمة، حيث تمتعت بسمطات واسعة إلغاءً وتعويضاً  
 .(ٕ)وتنفيذاً، فضلًب وتأديباً 
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2
 . 212( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

1
( د/ ػجذإٌّؼُ ػجذاٌؼظ١ُ ع١شح : ٔظبَ اٌمنبء فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ ، ه/ ِؼٙذ الإداسح اٌؼبِخ ، (

 . 49َ ، ؿ2411-٘ـ2904اٌغؼٛد٠خ 
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 المطمب الثالث
 يالرقابة الإدارية في النظاـ الإداري الوضعي والإسلام

 

الإدارية ، تتمثؿ في قياـ الإدارة نفسيا بمراقبة ما  رقابة الإدارة للئدارة أو الرقابة 
نما مف حيث تناسبيا  يصدر عنيا مف تصرفات ليس فقط مف حيث توافقيا مع القانوف، وا 

 فيي رقابة مشروعية وملبءمة في وقت واحد . (ٔ)مع اليدؼ الذي صدرت مف أجمو
ع مف عماليا داخؿ ففي ىذه الرقابة تقوـ الإدارة بنفسيا بتصحيح أخطائيا التي تق 

الجياز الإداري ليذا سميت بالرقابة الإدارية أو الذاتية تمييزاً ليا عف الرقابتيف السياسية 
   والقضائية.

ويساعد عمى إيجاد ىذا النوع مف الرقابة وجود نظاـ التدرج الإداري، وما يقوـ عميو  
ي بمقتضاه يتكوف الجياز مف وجود السمطة الرئاسية التي تقوـ عمى التبعية والطاعة، والذ

الإداري مف طبقات بعضيا فوؽ بعض، الأمر الذي يُخوؿ لمرئيس الإداري أو لمدرجات 
 .(ٕ)العميا سمطة الإشراؼ والرقابة عمى مف يمونيـ في درجات السمـ الإداري

    

وتسمح ىذه الرقابة لمرئيس الإداري بسحب أو تعديؿ قرار المرؤوس أو الحموؿ محمو  
لعممو، فضلًب عف الرقابة السابقة عمى إصدار التصرؼ والتي تتمثؿ في التوجيو  في أدائو

 . (ٖ)والإرشاد السابؽ عمى أداء العمؿ
فالرئيس الإداري بما لو مف سمطة عمى مرؤوسيو يقوـ بمراقبة أشخاصيـ مف ناحية،   

 ومف ناحية أخرى يقوـ بتصحيح أعماليـ .  
، فيما يصدره إلييـ مف تعميمات ي لأشخاص مرؤوسيووتتمثؿ مظاىر رقابة الرئيس الإدار 

وأوامر لفظية أو خطية ممزمة ليـ، بغية تبصيرىـ بما يجب عمييـ فعمو أو الكؼ عنو، 

                                                           ـــ   
2
( د/ ػجذالله ِشعٟ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ الإعلاَ ، سعبٌزٗ اٌغبثك الإؽبسح ا١ٌٙب (

د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي  – 79د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ 911ؿ

اٌجٕب : ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة ، د/ فشٔبط         -104الإداسح ؿ

 . 24د/ ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 11ؿ
1
د/ ػجذالله ِشعٟ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ ع١بدح  – 2/242( د/ اعّبػ١ً اٌجذٚٞ: اٌمنبء الإداسٞ (

 . 914ٌزٗ اٌغبثك الإؽبسح ا١ٌٙب ؿاٌمبْٔٛ فٟ الإعلاَ، سعب
9
 . 79ٞ ؿ( د/ ٠ؾ١ٝ اٌغًّ : اٌمنبء الإداس(
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وذلؾ مف أجؿ تسيير العمؿ الإداري بانتظاـ واطراد، ىذا فضلًب عما يتمتع بو الرئيس 
يخموف بمقتضيات الواجب  الإداري مف سمطة توقيع العقاب التأديبي عمى مرؤوسيو الذيف

 . (ٔ)الوظيفي
فتتمثؿ فيما يتمتع بو الرئيس  أما مظاىر رقابة الرئيس الإداري عمى أعماؿ مرؤوسيو

تجاه مرؤوسيو مف سمطة إيقاؼ أو إلغاء أو تعديؿ ىذه الأعماؿ، فضلًب عف سمطة 
 .(ٕ)التصريح والتصديؽ والحموؿ محؿ مرؤوسيو في أداء أعماليـ

  
وتتحرؾ ىذه الرقابة، إما تمقائياً مف جانب الرئيس  -رقابة الإدارية :طرؽ تحريؾ ال

ما عف طريؽ ما يقدمو الأفراد مف طعوف لمساس أعماؿ المرؤوسيف بحقوقيـ  الإداري، وا 
 أو مصالحيـ .

 ومف ثـ يتـ تحريؾ ىذه الرقابة بصورة تمقائية، أو بناءً عمى تظمـ .  
 

حقؽ عندما تقوـ الإدارة مف تمقاء نفسيا ببحث ومراجعة وىي تت -أولًا الرقابة التمقائية :
أعماليا لفحص مدى مشروعيتيا أو مدى ملبءمتيا، وىذه الرقابة قد يتولاىا الرئيس 

في حدود السمطة التي خوليا –الإداري بما لو مف سمطة في مواجية مرؤوسيو، فيكوف لو 
عدـ مشروعيتو أو عدـ ملبءمتو  إلغاء أو تعديؿ قرار مرؤوسيو الذي تبيف لو -لو القانوف
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2
 . 17-11َ ، ؿ2411( د/ ثىش اٌمجبٟٔ: اٌشلبثخ الإداس٠خ ، ه/ داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح (

1
: رّزغ اٌشئ١ظ الإداسٞ ثؾىُ سئبعزٗ ثغٍطخ ا٠مبف ِب ٠قذس ِٓ ِشإٚع١ٗ ِٓ  وٌقصد بسلطت الإٌقاف( (

 لشاساد، أٞ اسعبء رٕف١ز٘ب ِئلزبً ِغ ثمبئٙب لبئّخ .

: ل١بَ اٌشئ١ظ الإداسٞ ثبٌغبء لشاس اٌّشإٚط و١ٍبً أٚ عضئ١بً ، ثغجت ػذَ  غاءوٌقصد بسلطت الإل   

اٌّؾشٚػ١خ أٚ ػذَ اٌّلاءِخـ ف١قجؼ لشاس اٌّشإٚط وؤْ ٌُ ٠ىٓ، ٠ٚجمٝ لشاس اٌشئ١ظ اٌقبدس 

                            ثبلإٌغبء، ِٚٓ صُ ٘ٛ اٌزٞ ٠ىٓ ِؾلاً ٌٍطؼٓ ثبلإٌغبء اٌمنبئٟ .                                         

: ػٙذ اٌشئ١ظ الإداسٞ اٌٝ اٌّشإٚط ثّجبؽشح ثؼل اخزقبفبرٗ الإداس٠خ،  وٌقصد بسلطت التصسٌح  

 ثٕبءً ػٍٝ ارْ ِغجك ثزٌه .

: افزشاك فذٚس لشاس ػٓ اٌّشإٚط ػٍٝ ألا ٠ىْٛ ٘زا اٌمشاس  أما عه المقصىد بسلطت التصدٌق   

 ٖ ِٓ عبٔت اٌشئ١ظ .لبثلاً ٌٍزٕف١ز الا ثؼذ اػزّبد

: ل١بَ اٌشئ١ظ الإداسٞ ِمبَ اٌّشإٚط فٟ ِجبؽشح أػّبٌٗ ِغ  أما بالىسبت لسلطت الحلىل فٍقصد بها   

ارخبر وبفخ اٌمشاساد اٌلاصِخ، ٚلذ اخزٍف اٌشأٞ ؽٛي عٛاص الشاس ٘زٖ اٌغٍطخ ٌٍشئ١ظ الإداسٞ ث١ٓ 

لإداسٞ ٘زٖ اٌغٍطخ، لأٔٗ ِب داَ رخ٠ًٛ اٌشئ١ظ ا -ِٓ ٚعٙخ ٔظشٞ–ِئ٠ذ ِٚؼبسك ٌٙب، ٚالأٚفك 

 ٠ٍّه رؼذ٠ً ٚاٌغبء لشاس اٌّشإٚط ، فبٔٗ ٠غٛص أْ ٠مَٛ ِمبِٗ فٟ ِجبؽشح أػّبٌٗ .

 .  71-29ٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌؾشػ ٚاٌزفق١ً فٟ رٌه ٠شاعغ : د/ ثىش اٌمجبٟٔ : اٌشلبثخ الإداس٠خ ؿ
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لظروؼ الحاؿ التي صدر فييا، أو الحموؿ محمو لاتخاذ تصرؼ جديد مشروع وأكثر 
 ملبءمة .

وقد يقوـ بالرقابة التمقائية العضو الذي أصدر التصرؼ نفسو، فيقوـ بإلغاء أو تعديؿ أو  
متو، كما قد تقوـ استبداؿ تصرفو إذا اكتشؼ أثناء المراجعة عدـ مشروعيتو، أو عدـ ملبء

عمى الييئات اللبمركزية، وىنا تقتصر  (ٔ)بيا الييئة المركزية بما ليا مف وصاية إدارية
 .(ٕ)التصديؽ عمى التصرؼ غير المشروع دوف أف يكوف ليا تعديمو سمطتيا عمى رفض

ة  قد تقوـ بيذه الرقابة التمقائية لجنة إدارية خاصة ميمتيا مراقبة أعماؿ الإدار  وأخيراً   
يسمى أعضاؤىا غالباً بالمفتشيف، وىـ إما أف يكونوا ممحقيف بذات الجية الإدارية، أو 
تجمعيـ جميعاً جية مركزية واحدة يطمؽ عمييا غالباً ىيئة الرقابة الإدارية، أو الجياز 

 .  (ٖ)المركزي لممحاسبات، أو الجياز المركزي لمتنظيـ والإدارة
ختمفة منيا التقارير الإدارية شفوية كانت أو كتابية، وتتـ ىذه الرقابة بأساليب م     

فالتقارير الشفوية ىي التي تتـ بناءً عمى الحديث الشفوي الذي يسمعو الرئيس الإداري مف 
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2
ئخ اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ا١ٌٙئبد ( لذ أهٍك رؼج١ش اٌٛفب٠خ الإداس٠خ ػٍٝ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب ا١ٌٙ(

ثبػزجبس أْ ا١ٌٙئبد اٌلاِشوض٠خ ٌٙب ٚمغ ٠ّبصً ٚمغ اٌمبفش فٟ  -الإل١ّ١ٍخ ٚاٌّشفم١خ–اٌلاِشوض٠خ

اٌمبْٔٛ اٌخبؿ ِٓ ٚعٙخ ٔظش ا١ٌٙئخ اٌّشوض٠خ، ٚثبٌشغُ ِٓ أزمبد ٘زٖ اٌزغ١ّخ لاخزلافٙب ػٓ 

ِٓ ؽ١ش اٌغب٠خ ٚاٌٛع١ٍخ ٚاٌطج١ؼخ  -اٌّذٟٔ–اٌٛفب٠خ اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌمبفش فٟ اٌمبْٔٛ اٌخبؿ 

اٌمب١ٔٛٔخ، فمذ اعزمش اٌٛمغ ػٍٝ رغ١ّخ ٘زٖ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب ا١ٌٙئخ اٌّشوض٠خ ػٍٝ ا١ٌٙئبد 

 ٚػٍٝ أٞ ؽبي فّفَٙٛ اٌٛفب٠ب الإداس٠خ ٠شرىض ػٍٝ عٍّخ أِٛس ِٕٙب :اٌلاِشوض٠خ ثبٌٛفب٠خ الإداس٠خ ،

 ) أ ( اٌقفخ اٌشلبث١خ ٌٍٛفب٠خ الإداس٠خ .

 ة(فذٚس اٌٛفب٠ب أعبعبً ػٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ .)

)ط( أقشاف ٘زٖ اٌٛفب٠ب اٌٝ اٌغٙبد اٌؼبِخ اٌلاِشوض٠خ ثبػزجبس٘ب ِشافك ِغزمٍخ ػٓ عٙخ اٌٛفب٠ب 

 الإداس٠خ

)د( اٌقفخ الاعزضٕبئ١خ ٌٍٛفب٠ب الإداس٠خ ثبػزجبس ػذَ عٛاص ِجبؽشرٙب الا ثٕـ ٚفٟ اٌؾذٚد ٚثبٌم١ٛد 

 اٌّمشسح فٟ اٌمبْٔٛ .

 )٘ـ( اعزٙذاف اؽزشاَ اٌّؾشٚػ١خ ٚؽّب٠خ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ِٓ عبٔت عٙبد اٌٛفب٠خ الإداس٠خ .

)ٚ( اِىبْ أقشاف اٌٛفب٠خ اٌٝ ا١ٌٙئبد اٌلاِشوض٠خ ٚثؼل أػّبٌٙب، ِغ ٚعٛد ٚعبئً ِؼ١ٕخ ٌّجبؽشح 

ٖ ٘زٖ اٌٛفب٠خ، ِٚٓ ٚعبئً اٌٛفب٠خ ػٍٝ الأػنبء، رؼ١١ٓ ٚرؤد٠ت ثؼل اٌمبئ١ّٓ ػٍٝ اداسح ٘ز

ا١ٌٙئبد، ٚافذاس اٌزؼ١ٍّبد، ٚؽنٛس اٌغٍغبد ، فنلاً ػٓ ٚلف أٚ ؽً ِغٍظ اداسح ا١ٌٙئبد 

اٌلاِشوض٠خ ثٕبء ػٍٝ ٔـ فش٠ؼ فٟ اٌمبْٔٛ ٠ج١ؼ ١ٌٍٙئخ اٌّشوض٠خ اعزؼّبي ٘زٖ اٌٛع١ٍخ، ٚرٌه 

 ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ اٌغشك اٌزٟ أٔؾئذ ٘زٖ ا١ٌٙئبد اٌلاِشوض٠خ ِٓ أعٍٗ .

 ِٚب ثؼذ٘ب .  79ٛفب٠خ الإداس٠خ ٠شاعغ : د/ ثىش اٌمجبٟٔ : اٌشلبثخ الإداس٠خ ؿٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً فٟ اٌ
1
 . 24( د/ ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

9
د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ  – 120( د/ عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ ػٍٝ أػّبي الإداسح ؿ(

 . 27، 22اٌمنبء الإداسٞ ؿ
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مرؤوسيو، ويستطيع المدير مف خلبؿ التقارير الشفوية توجيو الأسئمة أو الاستفسارات 
أما التقارير الكتابية، فيي التقارير التي  ،(ٔ)لاستيضاح حقيقة الأمور في الوحدة الإدارية

 .(ٕ)يتـ وضعيا لتقدير كفاية الأعماؿ الإدارية وبياف سيرىا
 

كما يعد مف أساليب ىذه الرقابة، الملبحظة المباشرة أو التفتيش، والتي مف خلبليا     
ينتقؿ الرؤساء أو المشرفوف إلى مواقع العمؿ للبطلبع عمى سير العمؿ بأنفسيـ، 

 . (ٖ)حظة طريقة العمؿ وكميتو ونوعيتو ومشكلبت العمؿ والعامميفوملب
كما يعد مف أساليب الرقابة التمقائية المراجعة، فعمؿ المراجع يتضمف المسائؿ المالية      

والمحاسبة، بالإضافة إلى مراجعة طريقة الأداء والسياسات والخطط، ثـ العمؿ عمى 
 . (ٗ)تراح أنسب الحموؿ لمواجيتيااكتشاؼ نقط الضعؼ وأوجو الإىماؿ واق

 
 

وتتمثؿ في قياـ الإدارة بإعادة النظر في تصرفاتيا، لا  -ثانياً : الرقابة بناءً عمى تظمـ :
بصورة تمقائية، ولكف بناءً عمى تظمـ يرفع إلييا ممف أُضِيروا مف ىذا التصرؼ بسبب عدـ 

 ريؾ الرقابة الإدارية .مشروعيتو أو عدـ ملبءمتو، وىذه ىي الصورة الغالبة في تح
 

 

والأصؿ في التظمـ أنو اختياري، بحيث يحؽ لذوي الشأف تقديمو للئدارة ابتداءً ، أو     
الطعف مباشرة أماـ القضاء في عمؿ الإدارة المخالؼ لمقانوف، ومع ذلؾ يجوز لممشرع 

بؿ استثناء مف ىذا الأصؿ أف يوجب عمى كؿ ذي مصمحة التظمـ سمفاً أماـ الإدارة ق
الالتجاء إلى القضاء، وىو ما أخذ بو المشرع المصري عند تنظيـ مجمس الدولة، حيث 

 جعؿ التظمـ إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو الييئة الرئاسية التي تعموىا أمراً 
 . (٘)إلزامياً في بعض الحالات المحددة عمى سبيؿ الحصر، قبؿ المجوء إلى القضاء

                                                           ـــ   
2
 . 192جبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ( د/ ِؾّذ ِخزبس ػضّبْ : ِ(

1
 .  994( د / ِؾّذ اٌغٕبسٞ : أفٛي الإداسح اٌؼبِخ دساعخ ِمبسٔخ ؿ(

 

9
 .  994( د / ِؾّذ اٌغٕبسٞ: أفٛي الإداسح اٌؼبِخ دساعخ ِمبسٔخ ؿ(

9
 . 912( د/ ِؾّذ اٌغٕبسٞ: أفٛي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
َ، ػٍٝ أٔٗ : 2471ٌغٕخ  97ٌٚخ اٌّقشٞ سلُ ( فمشح )ة( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذ21( لذ ٔقذ اٌّبدح )(

"لا رمجً اٌطٍجبد اٌّمذِخ سأعبً ثبٌطؼٓ فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌٙبئ١خ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ اٌجٕٛد صبٌضبً 

ٚساثؼبً ٚربعؼبً ِٓ اٌّبدح اٌؼبؽشح، ٚرٌه لجً اٌزظٍُ ِٕٙب اٌٝ ا١ٌٙئخ اٌزٟ أفذسد اٌمشاس أٚ اٌٝ 

اٌّٛاػ١ذ اٌّمشسح ٌٍجذ فٟ اٌزظٍُ، ٚرج١ٓ اعشاءاد اٌزظٍُ ٚهش٠مخ اٌفقً ا١ٌٙئبد اٌشئبع١خ ٚأزظبس 

 ف١ٗ ثمشاس ِٓ سئ١ظ ِغٍظ اٌذٌٚخ " .

                                                     =أِب اٌجٕٛد اٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب اٌّبدح فٟٙ وب٢رٟ :   

 



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

219 

 

 

 
 

التظمـ مجدياً يجب أف تراعى فيو بعض الاعتبارات مف حيث شكمو وميعاد ولكي يكوف    
تقديمو، فمف حيث الشكؿ يجب أف يتضمف بيانات دقيقة محددة عف التصرؼ موضوع 

أي -التظمـ، ومف حيث الميعاد ينبغي أف يقدـ التظمـ في الميعاد المقرر لمطعف القضائي
صاحب الشأف حقو في الالتجاء إلى حتى يقطع الميعاد، ويحفظ  -خلبؿ ستيف يوماً 

القضاء، ولكي تتمكف الإدارة مف إعادة النظر في قرارىا قبؿ أف يتحصف بفوات ميعاد 
الطعف، وىذا إذا لـ يكف التصرؼ منعدماً ؛ لأف التصرؼ المنعدـ لا يتحصف بفوات ميعاد 

 .(ٔ)الطعف لأنو يعتبر عملًب مف أعماؿ الغصب
أف يقدـ إلى الموظؼ الذي أصدر القرار، فيكوف التظمـ ولائياً، والتظمـ الإداري يمكف      

 ويمكف أف يقدـ إلى رئيسو، فيكوف رئاسياً، وأخيراً يمكف أف يقدـ إلى لجنة إدارية خاصة .
وىو التظمـ الذي يتقدـ بو ذو المصمحة إلى مف صدر منو  -التظمـ الولائي: -ٔ

ر في تصرفو إما بسحبو أو بإلغائو، أو التصرؼ موضوع التظمـ، طالباً منو إعادة النظ
باستبدالو بغيره أو بتعديمو بما يوافؽ قواعد المشروعية والملبءمة ، بعد أف يبصره بوجو 

 .(ٕ)الخطأ الذي ارتكبو
خشية  -إذا كاف قائماً عمى أسس سميمة–وعادة ما ينظر التظمـ الولائي بعيف الجد      

 .(ٖ)القضاء الالتجاء إلى الرؤساء أو الترافع إلى

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ْ ثبٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ اٌقبدسح ثبٌزؼ١١ٓ فٟ : اٌطٍجبد اٌزٟ ٠مذِٙب اٌّٛظفْٛ اٌؼ١ِّٛٛ البىد الثالث=

 =اٌٛظبئف اٌؼبِخ أٚ اٌزشل١خ أٚ ثّٕؼ اٌؼلاٚاد .

: اٌطٍجبد اٌزٟ ٠مذِٙب اٌّٛظفْٛ اٌؼ١ِّْٛٛ ثبٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ اٌقبدسح ثبؽبٌزُٙ اٌٝ  البىد زابعا  

 اٌّؼبػ أٚ الاعز١ذاع أٚ فقٍُٙ ثغ١ش اٌطش٠ك اٌزؤد٠جٟ .

 اد إٌٙبئ١خ ٌٍغٍطبد اٌزؤد٠ج١خ .: اٌطٍجبد اٌزٟ ٠مذِٙب اٌّٛظفْٛ اٌؼ١ِّْٛٛ ثبٌغبء اٌمشاس البىد تاسعا  
2
( ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ٠شاعغ : أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح (

ٍظ اٌذٌٚخ، ه/ ِطبثغ ِٚب ثؼذ٘ب ، ٌٚغ١بدرٗ أ٠نبً : اعشاءاد اٌزمبمٟ أِبَ ِؾبوُ ِغ 141اٌؼبِخ ؿ

اٌّغزؾبس / ػجذاٌٛ٘بة اٌجٕذاسٞ :  – 20-92اٌض٘شاء ٌلإػلاَ اٌؼشثٟ، اٌمب٘شح ،ه/ ثذْٚ ربس٠خ ؿ

هشق اٌطؼٓ فٟ اٌؼمٛثبد اٌزؤد٠ج١خ اداس٠بً ٚلنبئ١بً ٌٍؼب١ٍِٓ اٌّذ١١ٔٓ ثبٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ ٚرٚٞ 

 ِٚب ثؼذ٘ب .  7اٌىبدساد اٌخبفخ ، ه/ داس اٌفىش اٌؼشثٟ ه/ ثذْٚ ربس٠خ ؿ
1
د/ ػجذالله ِشعٟ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ  – 4( د/ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

د/ ِؾّذ سفؼذ  – 914ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ اٌمبْٔٛ الإعلاِٟ ، سعبٌزٗ اٌغبثك الإؽبسح ا١ٌٙب ؿ

 . 19ػجذاٌٛ٘بة ، د/ فشٔبط اٌجٕب : ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ
9
 . 72د/ ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ( (



 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الرقابة ودورىا في تقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ  "دراسة مقارنة "      
 

381 
 

وىو الذي يقدمو ذو الشأف إلى رئيس مف صدر منو التصرؼ  -التظمـ الرئاسي : -ٕ
مبيناً فيو الأخطاء التي وقع فييا المرؤوس، ليقوـ الرئيس بما لو مف سمطة رئاسية، بسحبو 

 .(ٔ)أو إلغائو أو تعديمو أو التعويض عما سببو مف أضرار
ه الحالة يقدـ التظمـ إلى لجنة مشكمة خصيصاً وفي ىذ -التظمـ إلى لجنة إدارية : -ٖ

ليذا الغرض، خوليا القانوف رقابة أعماؿ الإدارة ، فتقوـ بسحب أو إلغاء أو تعديؿ 
، دوف الرجوع إلى الرئيس (ٕ)القرار المخالؼ لمقانوف أو غير الملبئـ لظروؼ الحاؿ

 .(ٖ)الإداري
في اختيارىـ أف يكونوا عمى قدر وتشكؿ ىذه المجنة مف عدد معيف مف الموظفيف يراعى  

مف الخبرة والجدارة التي تؤىميـ لمفصؿ في التظممات التي تقدـ إلييـ، مما قد يمثؿ ضمانة 
أكثر جدية في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، وفي الحفاظ عمى حقوؽ الأفراد، وعدـ انحراؼ 

 الموظفيف أو الحد مف انحرافيـ.
 

ة اتصاؿ بيف نظاـ الإدارة القاضية ونظاـ المحاكـ الإدارية وتعتبر المجاف الإدارية حمق    
، أي تعتبر مرحمة تمييدية مف المراحؿ التي تتحقؽ بيا الرقابة القضائية (ٗ)بمعناىا الفني

عمى أعماؿ الإدارة، وقد عرفت مصر ىذه المجاف قبؿ الأخذ بنظاـ القضاء الإداري 
لجاف مخالفات الترع والجسور، ولجاف وبعده، ومف أمثمتيا قبؿ إنشاء مجمس الدولة، 

الخبراء، ولجاف الشياخات، ومف أمثمتيا بعد إنشاء مجمس الدولة، المجاف القضائية في 
الوزارات والمصالح والتي مُنحت الاختصاص بنظر التظممات في القرارات الإدارية 

 . (٘)المتصمة ببعض شئوف الموظفيف
 

تنقسـ الرقابة الإدارية إلى أنواع متعددة طبقاً  -: -الذاتية –أنواع الرقابة الإدارية 
 لحيثيات مختمفة عمى النحو التالي :

                                                           ـــ   
2
د/ عؼذ  – 17( أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ  – 70ػقفٛس ، د /ِؾغٓ خ١ًٍ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ

 .   21ؿ
1
د/ ِؾّذ سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة، د/ فشٔبط اٌجٕب  – 72، 71( د/ فئاد اٌؼطبس : اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

 . 19:ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ
9
 . 72( د/ ِبعذ اٌؾٍٛ : اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

 

9
 . 20( / ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ(

1
 .  17( أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ : اٌشلبثخ فٟ اٌمنبء ػٍٝ أػّبي الإداسح اٌؼبِخ ؿ(
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فالرقابة السابقة ىي الرقابة  -ى رقابة سابقة ولاحقة:مف حيث وقت إجرائيا تنقسـ إل -ٔ
التي تتـ قبؿ اتخاذ الإجراء أو تنفيذه، كالرقابة السابقة عمى صرؼ الأمواؿ، والرقابة 

طة السمطة الرئاسية عمى بعض القرارات قبؿ تنفيذىا، أما الرقابة اللبحقة التي تتـ بواس
وتستيدؼ ىذه الرقابة سحب  (ٔ)فيي التي تتـ بعد إجراء التصرؼ واتخاذ القرار وتنفيذه

 أو إلغاء أو تعديؿ التصرؼ المخالؼ لمقانوف أو غير الملبئـ لظروؼ الحاؿ .
، تنقسـ إلى رقابة عمى الإجراءات، بةمف حيث طبيعة النشاط الذي يخضع لمرقا -ٕ

 ورقابة عمى الإنجاز أو النتائج .
 

فالرقابة عمى الإجراءات تركز عمى التصرفات التي تصدر مف المنظمات ومف    
العامميف فييا، وليس عمى ما تحققو ىذه التصرفات مف نتائج نيائية، فيي رقابة 

قابة، الإجراءات المتعمقة بتقديـ الخدمات ، ومف الإجراءات التي تفرض عمييا الر (ٕ)قانونية
العامة، كصرؼ الإعانات أو العلبج بالمستشفيات أو استخراج الرخص، وذلؾ لمنع 
الانحرافات وتأكيد الالتزاـ بالقانوف، ومنيا أيضاً الرقابة عمى الإجراءات الإدارية، كالرقابة 

ى حدود التصرفات المالية عمى الإجراءات المنظمة لمعمؿ وكيفية أدائو، وكالرقابة عم
للئنفاؽ كما ترد بالموازنة العامة، مثؿ إجراءات صرؼ المواد مف المخازف، ومنيا أيضاً 

 .(ٖ)الرقابة عمى العمميات الإدارية، كالتخطيط والتنظيـ والتدريب والحوافز والاتصالات
التي تحققيا أما الرقابة عمى الإنجاز أو النتائج، فتقوـ عمى قياس النتائج النيائية  

المنظمات العامة وفؽ معايير يمكف قياسيا موضوعياً، فيي ليست رقابة قانونية، ومف ثـ 
فيي تتيح درجة أكثر مف حرية التصرؼ لموحدات التنظيمية عف تمؾ التي تتيحيا 

 .(ٗ)سابقتيا
،  ، فالرقابة الجزئية -ويمكف تقسيـ ىذه الرقابة الأخيرة إلى رقابة جزئية وكمية وعامة: 

معبرة  -محؿ الرقابة–ىي التي تقع عمى عينو فقط مف المنتج، ويجب أف تكوف العينة 
لا أدت الرقابة إلى نتائج خادعة، ويطمؽ أيضاً تعبير  حقاً عف الكؿ حتى تنتمي إليو، وا 

                                                           ـــ   
2
 . 119( د/ ِؾّذ ػضّبْ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

1
 . 299( د/ صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ(

9
 . 119، 119( د/ ِؾّذ ِخزبس ػضّبْ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

9
 . 299( د/ صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ(
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الرقابة الجزئية عمى الرقابة التي تتناوؿ موضوعاً محدداً، كرقابة مفتش العمؿ لمتأكد مف 
العمؿ، ومفتش الشركات لمتأكد مف تطبيؽ قانوف الشركات، وىذه الرقابة  تطبيؽ قوانيف

أما يعمؿ بيا عندما تكوف المنتجات كبيرة، حيث يتعذر مراقبة جميع الوحدات الإنتاجية، 
فتتناوؿ المنتج كمو وليس بعض وحدات منو، وىي ضرورية في المنتجات  الرقابة الكمية

لتي يتعيف أف تكوف درجة الرقابة عمييا مائة في ذات الخطر، كالأغذية والأدوية، وا
، فيي التي تتناوؿ المشروع ككؿ لقياس كفايتو ، فيي أما بالنسبة لمرقابة العامةالمائة، 

 . (ٔ)رقابة عامة عمى الأداء
عمى الإدارة، فإف مردىا يكوف  (ٗ)، أنو ميما تعددت أنواع الرقابة الإدارية(ٕ)ويرى البعض 

 في صورتيف، الرقابة الداخمية ، والرقابة الخارجية .
ىي التي تمارس مف داخؿ التنظيـ الإداري، أي أف  -الصورة الأولى : الرقابة الداخمية:

المنظمة نفسيا ىي التي تقوـ بيا وذلؾ عف طريؽ الجيات الرئاسية أو عف طريؽ 
ه الرقابة جميع الأنشطة والعمميات التي تؤدييا الجيات الإدارات المتخصصة وتشمؿ ىذ

 الإدارية بمختمؼ مستوياتيا .
 

وقد عرؼ "توزيو" الرقابة الداخمية  -الرقابة الداخمية مف خلاؿ التدرج الرئاسي :-ٔ
الرئاسية بأنيا : " السمطات التي يباشرىا الرئيس الإداري تجاه العماؿ التابعيف لو رئاسياً، 

لغاء وتعديؿ أعماليـ، فضلًب عف الحموؿ والتي يمك نو بمقتضاىا إصدار الأوامر إلييـ، وا 
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2
 . 112، 110جبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِ(

1
د/ فلاػ اٌذ٠ٓ فٛصٞ : الإداسح اٌؼبِخ ِٓ  – 299( د /صوٟ إٌغبس : الإداسح اٌؼبِخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش ؿ(

اٌّغزؾبس / ِقطفٟ سمٛاْ : الادػبء ٚاٌشلبثخ  – 111اٌّؾ١و اٌؼبٌّٟ اٌٝ اٌّشوض اٌّؾٍٟ ؿ

 . 41ىٕذس٠خ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ ؿالإداس٠خ فمٙبً ٚلنبءً ، ه/ ِٕؾؤح اٌّؼبسف ، الإع

( ٕٚ٘بن رمغ١ّبد أخشٜ ٌٍشلبثخ الإداس٠خ ، ِٕٙب اٌشلبثخ اٌّغزّشح ٚاٌشلبثخ اٌذٚس٠خ أٚ اٌؼبسمخ، 9)

ٚاٌشلبثخ اٌفشد٠خ ٚاٌشلبثخ فٟ ِٛالغ اٌؼًّ أٚ ػٍٝ اٌطج١ؼخ ، ٚاٌشلبثخ ػٍٝ الأؽخبؿ ٚاٌشلبثخ ػٍٝ 

 الأػّبي .

د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ :  – 941فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ٠شاعغ فٟ رٌه : أعزبرٔب اٌذوزٛس / 

أ/ عٛسط ١ٌغىٛث١ٗ : سلبثخ اٌذٌٚخ ػٍٝ اٌّؾشٚػبد اٌؼبِخ ، رشعّخ  – 111ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ

 11َ ، ؿ2421د/ ثىش اٌمجبٟٔ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ، اٌغٕخ اٌؼبؽشح، اٌؼذد اٌضبٟٔ، أغغطظ عٕخ 

 ِٚب ثؼذ٘ب .
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محميـ في العمؿ أحياناً، وذلؾ بقصد تحقيؽ التجانس في الحكومة وحماية المصالح 
 . (ٔ)الجماعية للؤمة

ومعنى ذلؾ أف التنظيـ الإداري يقوـ عمى النظاـ اليرمي، الذي يعطي الحؽ لكؿ رئيس  
شراؼ والرقابة عمى مف ىـ أدنى منو في السمـ الإداري، وىذا الإشراؼ وتمؾ إداري حؽ الإ

الرقابة تمكنو مف إلغاء أو تعديؿ تصرفات مرؤوسيو، فضلًب عف إمكانية حموؿ الرئيس 
محؿ المرؤوس في القياـ ببعض التصرفات المخولة لممرؤوس ، وبذلؾ تتحقؽ الرقابة 

 اسية . الداخمية مف خلبؿ ممارسة الرقابة الرئ
 

وقد لا تكتفي الجيات الرئاسية بممارسة الرقابة بنفسيا، فتمجأ  -:الرقابة المتخصصة -ٕ
إلى إنشاء إدارات متخصصة لمقياـ بيذه الميمة ، كإدارات التفتيش التي تقوـ بالتفتيش 

 وتقديـ التقارير إلى الجيات الرئاسية؛ لاتخاذ القرارات.
مواقع العمؿ، واتصاليا المباشر بالمديريف، وقدرتيا  ا مفوتتميز الرقابة الداخمية بقربي   

عمى الحصوؿ بيسر وسرعة عمى ما يمزميا مف بيانات ومعمومات، فضلًب عف فيميا 
  . (ٕ)-أي عف العمؿ–لطبيعة العمؿ محؿ الرقابة ولمقائميف بو ولمبيانات المقدمة عنو 

التي تمارس مف خارج التنظيـ  ىي تمؾ الرقابة -الصورة الثانية : الرقابة الخارجية :
، وغالباً ما تتجو (ٖ)الإداري بواسطة أجيزة مستقمة أو متخصصة عمى الوحدات الإدارية

 رقابة ىذه الأجيزة إلى الجوانب المالية والإدارية دوف أف تمتد إلى النواحي الفنية .
سة العممية وقد تطورت أساليب العمؿ بالأجيزة الرقابية فاتجيت إلى البحوث والدرا   

 . (ٗ)والعممية لمعرفة أسباب المشكلبت ووسائؿ معالجتيا وعدـ تكرارىا
ومف الأجيزة الخارجية أو المستقمة التي تمارس الرقابة عمى الإدارة العامة في مصر،  

الجياز المركزي لممحاسبات ، والجيػاز المركزي لمتنظيػـ والإدارة، وكذلؾ ىيئة الرقابة 
 نب النيابة الإدارية، والتي تتبع السمطة القضائية.الإدارية ، ىذا بجا
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 . 99( أؽبس ا١ٌٗ د/ ثىش اٌمجبٟٔ : اٌشلبثخ الإداس٠خ ؿ(

1
 . 174( د/ ػجذاٌفزبػ ؽغٓ : ِجبدة الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

9
أعزبرٔب اٌذوزٛس/ فئاد إٌبدٞ:  – 4( ِقطفٟ سمٛاْ : الادػبء اٌؼبَ ٚاٌشلبثخ الإداس٠خ فمٙبً ٚلنبءً ؿ(

 . 949ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ
9
 . 192ّبْ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ( د/ ِؾّذ ِخزبس ػض(
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وثمة تلبزـ وترابط بيف صورتي الرقابة الداخمية والخارجية، فكؿ منيما تحتاج إلى  
الأخرى، وبمعنى آخر يجب وجود الصورتيف معاً جنباً إلى جنب، وذلؾ لأف الرقابة 

الرئيس الإداري مف التأثير  الأمر الذي يمكف -كما سبؽ–الداخمية تتولاىا الإدارة نفسيا 
ضعاؼ حركتيا إذا أراد ذلؾ، لذلؾ وجب أف تكوف ىناؾ رقابة خارجية  في فاعميتيا وا 

 تمارسيا أجيزة مستقمة عف جية الإدارة تضمف عدـ حيؼ الرؤساء .
أما بالنسبة لاحتياج الرقابة الخارجية لمرقابة الداخمية، فمف المسمـ بو أف أجيزة الرقابة  

تسيؿ ميمتيا كثيراً لو أف أنظمة الرقابة الداخمية كانت فعالة، وتؤدي ميمتيا في  الخارجية
تقويـ الأداء وتحسينو بكفاية واقتدار، ومف ىنا كاف وجود الصورتيف مف الممحات لتكمؿ 

 كؿ منيما الأخرى، ولا شؾ أف وجود الرقابتيف يحد كثيراً مف انحراؼ الموظؼ العاـ.
تتميز ىذه الصورة مف الرقابة عما سبقيا بعدة مزايا  -زاف التقدير :الرقابة الإدارية في مي

 :(ٔ)نجمميا في الآتي
تعد الرقابة الإدارية أكثر مرونة ويسراً عمى الأفراد مف ذوي الشأف ؛ لإمكانية تأسيس  -ٔ

نسانية فضلًب عف إمكانية تأسيسو عمى أسباب  التظمـ عمى أسباب اجتماعية وا 
أف التظمـ أيسر عمى الأفراد مف حيث الإجراءات، وأقؿ بكثير مف قانونية، ىذا بجانب 

 ناحية النفقات عف مثيمو الطعف القضائي .
الرقابة الإدارية رقابة شاممة، فيي لا تقؼ عند التحقؽ مف مشروعية أعماؿ الإدارة،  -ٕ

نما تمتد لتشمؿ ملبءمة التصرؼ لمقتضى الحاؿ، فيي رقابة مشروعية وملبءمة في  وا 
 واحد . وقت

كما أنيا تعد رقابة شاممة مف حيث الجزاء، حيث لا يقتصر فييا الجزاء عمى إلغاء  -ٖ
نما يمتد ىذا الجزاء ليشمؿ تعديؿ القرار، فضلًب عف  القرار الإداري المعيف، وا 

 التعويض عنو إذا اقتضى الأمر .
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د/ ِؾّذ  – 909( ٠شاعغ فٟ ٘زٖ اٌّضا٠ب : أعزبرٔب اٌذوزٛس / فئاد إٌبدٞ : ِجبدة ػٍُ الإداسح اٌؼبِخ ؿ(

د/ فئاد اٌؼطبس:  – 11، 17سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة ، د/ فشٔبط اٌجٕب : ِؾبمشاد فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿ

د/ اعّبػ١ً  – 27ٌطّبٚٞ : اٌٛع١ض فٟ اٌمنبء الإداسٞ ؿد/ ع١ٍّبْ ا – 10اٌمنبء الإداسٞ ؿ

د / عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ : اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي الإداسح  – 242، 2/241اٌجذٚٞ : اٌمنبء الإداسٞ 

 .  24د/ ؽغ١ٓ ػضّبْ : لبْٔٛ اٌمنبء الإداسٞ ؿ – 111ؿ
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   رفات الإدارة وأخيراً فإف الرقابة الإدارية بما تتيحو مف تظمـ لذوي الشأف مف تص -ٗ
تحافظ عمى حسف العلبقة بيف الإدارة العامة وبيف موظفييا والمواطنيف، فالتظمـ ىو 
أسموب ودي في إنياء النزاع مع الإدارة، بدلًا مف المنازعات القضائية التي يترتب 

 عمييا الخصومات وسوء العلبقة بيف الأطراؼ.
إلا أنو يؤخذ عمييا ، أنيا تعد رقابة ذاتية وبالرغـ مف ىذه المزايا لمرقابة الإدارية،     

تباشرىا السمطة الإدارية نفسيا، الأمر الذي يجعؿ مف ىذه السمطة خصماً وحكماً في ذات 
الوقت وىو ما يتنافى وتوفير الحيدة والعدالة اللبزمة للؤفراد، فضلًب عف أف التظمـ للئدارة 

زـ في بادئ الأمر بحدود القانوف قد لا قد لا يكوف مجدياً وذلؾ لأف الإدارة التي لـ تمت
تستجيب لمتظمـ وتعاند في التمسؾ بموقفيا المخالؼ لممشروعية، ىذا بجانب عدـ إلزاـ 
الإدارة بالفصؿ في التظمـ أو تسبيب ما تصدره بشأنو مف قرارات كقاعدة عامة إلا إذا 

ة بجوار تمؾ الرقابة، ألزميا المشرع بذلؾ، لذلؾ كانت الرقابة الشعبية والقضائية، ضروري
 لمحد مف انحراؼ الموظؼ العاـ، ولضماف تحقيؽ مبدأ المشروعية.

لأىميتيا وأولتيا والقائميف عمييا  وقد عرفت الشريعة الإسلامية تمؾ الرقابة الإدارية    
اىتماماً بالغاً ، وتتمثؿ الرقابة الإدارية في الإسلبـ في قياـ الإدارة بنفسيا بمراقبة ما 

نما مف حيث تناسبيا يصدر  عنيا مف تصرفات ليس فقط مف حيث توافقيا مع القانوف، وا 
، فيي رقابة مشروعية وملبءمة في وقت واحد مثميا (ٔ)مع اليدؼ الذي صدرت مف أجمو

 مثؿ الرقابة القضائية .
 

وقد تولى ىذه الرقابة كبار القادة باعتبارىـ رؤساء الجياز الإداري في الدولة الإسلبمية،  
ىذه الرقابة  --ليـ حؽ الإشراؼ والرياسة والتوجيو والإرشاد والتأديب، فقد مارس النبي

بنفسو باعتباره رئيس الجياز الإداري والقابض عمى السمطة التنفيذية في الدولة، وذلؾ 
عندما استعمؿ رجلًب مف الأزد عمى صدقات بني سميـ يقاؿ لو "ابف المُتْبِيَّة " فمما رجع 

، فقاؿ النبي حاسبو فقاؿ ما باؿ الرجؿ نستعممو  :"  --: ىذا لكـ وىذا ما أُىديَّ إليَّ
عمى العمؿ مما ولانا الله فيقوؿ : ىذا لكـ وىذا ما أىدي إلي، أفلا قعد في بيت أبيو 

 .(ٕ)" وأمو فنظر أيُيدى إليو أـ لا
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 . 911لاَ ؿ( د/ ػجذالله ِشعٟ عؼذ : اٌمنبء الإداسٞ ِٚجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ الإع(

1
 . 9/2929، 2191( ِغٍُ : فؾ١ؼ ِغٍُ ، وزبة الإِبسح ، ثبة رؾش٠ُ ٘ذا٠ب اٌؼّبي ، ؽذ٠ش سلُ (
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كـ عمى مف استعممناه من بشأف ىذه الرقابة أنو قاؿ لعمالو : " --وروى عف النبي 
 .(ٔ)" عمؿ فكتمنا مخيطاً فما فوقو فيو غموؿ يأتي بو يوـ القيامة

أنو عزؿ العلبء بف الحضرمي عاممو عمى البحريف، لأف وفد  --كما روعي عنو     
 .(ٕ)عبد القيس شكاه، وولى اباف بف سعيد خمفاً لو

والصلبحية  بالرغـ مف تخير عمالو مف المشيود ليـ بالقوة والأمانة --فالنبي     
الكاممة لمعمؿ لـ يمنعو ذلؾ مف بسط رقابتو عمييـ، والوقوؼ عمى سيرتيـ بيف أفراد 

 . (ٖ)رعاياىـ
واعتبروىا ضمف الأعماؿ التي  -الرقابة الإدارية–وقد تحدث الفقياء عف ىذه الرقابة     

حب كتاب القياـ بيا، فقاؿ صا -رئيس الدولة أو الخميفة–يجب عمى القائد الإداري الأوؿ 
منح الجميؿ: "ينبغي للئماـ أف يتفقد أحواؿ قضاتو وأمور حكامو وولاتو، ويتتبع أحكاميـ ، 
ويتفقد قضاياىـ، فإنيـ سناـ أموره، وراس سمطانو، ويسأؿ عنيـ أىؿ الصلبح والفضؿ، 

ف تشكى منيـ عزليـ "  . (ٗ)فإف كانوا عمى ما يجب أقرىـ، وا 
وكذلؾ كؿ مف يفوضو، ممارسة ىذه  -الإداري القائد–فيجب عمى رئيس الدولة     

الرقابة عمى أعضاء الجياز الإداري، ويتصفح أحواليـ ، ويسأؿ أىؿ الثقة والصالحيف عف 
 .(٘)أخبارىـ وتصرفاتيـ وسيرتيـ بيف الناس

 

وقد عبر الماوردي عف الرقابة الإدارية وىو بصدد تعداد المياـ التي يجب عمى رئيس     
بيا بقولو : " أف يباشر بنفسو مشارفة الأمور، وتصفح الأحواؿ، لينيض الدولة القياـ 

 .(ٙ)بسياسة الأمة وحراسة الممة "
 

                                                           ـــ   
2
 .  9/2921، 2199( ِغٍُ : فؾ١ؼ ِغٍُ، وزبة الإِبسح ، ثبة رؾش٠ُ ٘ذا٠ب اٌؼّبي ، ؽذ٠ش سلُ (

1
 – 9/920ث١شٚد، ؿ  ( اثٛع ثذ الله ِؾّذ ثٓ عؼذ: اٌطجمبد اٌىجشٜ )هجمبد اثٓ عؼذ(، داس فبدس،(

ؽٙبة اٌذ٠ٓ أؽّذ ثٓ ػٍٟ ثٓ ؽغش: الإفبثخ فٟ ر١١ّض اٌقؾبثخ، داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ ث١شٚد، ؿ 

2/20. 
9
 . 1/42( ِؾّذ وشد ػٍٟ : الإعلاَ ٚاٌؾنبسح اٌؼشث١خ (

9
 . 9/211( اٌؾ١خ ػ١ٍؼ : ِٕؼ اٌغ١ًٍ ػٍٝ ِخزقش خ١ًٍ ، ه/ ِىزجخ إٌغبػ ، ١ٌج١ب ، هشاثٍظ ، (

1
 – 71، 2/77َ ، 2411شؽْٛ : رجقشح اٌؾىبَ ، ه/ ِقطفٟ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ ، اٌمب٘شح ( اثٓ ف(

 . 99، 91اٌطشاثٍغٟ: ِؼ١ٓ اٌؾىبَ ف١ّب ٠زشدد ث١ٓ اٌخق١ّٓ ِٓ الأؽىبَ ؿ
2
 . 94( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(
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وقد حرص الخمفاء الراشدوف عمى القياـ بيذه الرقابة بأنفسيـ، كما حرصوا عمى تحفيز     
 ولاتيـ ونوابيـ عمى الأقاليـ عمى مباشرة ىذه الرقابة عمى موظفييـ كي يضمنوا عدـ

 خروجيـ عف السمطات المخولة ليـ عند ممارستيـ لواجبات وظائفيـ .
مارس ىذه الرقابة عمى نفسو، فكاف يحاسبيا  --فيا ىو سيدنا أبو بكر الصديؽ     

ليؿ نيار ليكوف خفيؼ الظؿ برئي الذمة مف أية مسؤولية، وأقوى دليؿ عمى ذلؾ قولو 
كنت حريصاً عمى أف أوفر فيئ المسمميف،  لمسيدة عائشة رضي الله عنيا " أما والله لقد

عمى أف ي قد أصبت مف المحـ والمبف، فانظري ما كاف عندنا فأبمغيو عمر ... فمما 
رجعوا مف جنازتو أمرت بو عائشة إلى عمر، فقاؿ: رحـ الله أبا بكر لقد أتعب مف 

 (ٔ)بعده."
حاجاً فقاـ في الناس يتولى ىذه الرقابة بنفسو عمى عمالو، فقد دخؿ مكة  --وكاف    

وقاؿ : " ىؿ مف أحد يتشكى ظلبمة ؟ فما أتاه أحدٌ، فأثنى الناس عمى والييـ، وكاف 
مف اليمف بعد وفاة النبي  --. وعندما قدـ عميو معاذ بف جبؿ (ٕ)الوالي عتاب بف أسيد"

--  قاؿ لو ارفع حسابؾ، فقاؿ: معاذ، أحساباف؟ حساب مف الله، وحساب منكـ، والله "
 . ( ٖ)لا آلي لكـ عملًب أبداً"

بنفسو لحرصو عمى كشؼ أحواؿ عمالو، بالرغـ مف أنو كاف --فقد مارسيا    
  .(ٗ)يختار أكثرىـ عمماً وعملبً   --كصاحبو

 

ىذه الرقابة، وكاف عممو بمف نأى عنو مف  --وقد مارس سيدنا عمر بف الخطاب    
ى وساد واحد، فمـ يكف لو في قطر مف رعيتو، كعممو بمف بات معو في مياد واحد وعم
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َ، 2411، ث١شٚد،  ( أثٛ ػج١ذ اٌمبعُ ثٓ علاَ: الأِٛاي، رؾم١ك/ خ١ًٍ ِؾّذ ٘شاط، داس اٌىزت اٌفىش(

علاي اٌذ٠ٓ ػجذ اٌشؽّٓ ثٓ اٌىّبي اٌغ١ٛهٟ: ربس٠خ اٌخٍفبء، رؼ١ٍك/ ِؾّٛد س٠بك، داس  –. 112ؿ 

 .74 -71، 9، ه/2447اٌّؼشفخ، ث١شٚد، 
1
 . 109( د/ ظبفش اٌمبعّٟ : ٔظبَ اٌؾىُ فٟ اٌؾش٠ؼخ ٚاٌزبس٠خ الإعلاِٟ ؿ(

9
ِٓ اٌؾشف  --د ػٍٝ ِب وبْ فٟ ػٙذ سعٛي الله ( ػٍٟ ثٓ ِؾّذ ثٓ ِغؼٛد اٌخضاػٟ: رخش٠ظ اٌذلالا(

، 2َ، ه/2411ٚاٌقٕبئغ ٚاٌؼّلاد اٌؾشػ١خ، رؾم١ك/ اؽغبْ ػجبط، داس اٌغشة الإعلاِٟ، ث١شٚد 

ِؾّذ ػجذ اٌؾٟ اٌىزبٟٔ: اٌزشار١ت الإداس٠خ، رؾم١ك/ ػجذ الله اٌخبٌذٞ، ؽشوخ داس الأسلُ  –. 121ؿ

 .2/107، 1ثٓ أثٟ الأسلُ ث١شٚد، ه/
9
 . 1/201ؾّذ وشد ػٍٟ : الإعلاَ ٚاٌؾنبسح اٌؼشث١خ ( ِ(
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الأقطار ، ولا ناحية مف النواحي عامؿ ولا أمير جيش، إلا وعميو لو عيف لا يفارقو ما 
 . (ٔ)وجده، فكانت ألفاظ مف بالمشرؽ والمغرب عنده في كؿ مُمْسٍ ومُصبح

توجيياً  وقد تطورت ىذه الرقابة في عيده تطوراً كبيراً فضربت بجذورىا في أعماؽ إدارتو  
يتصفح أحواؿ عمالو في مختمؼ البلبد والأمصار، ويسأؿ  --وتقعيداً وتطبيقاً، وكاف

عف سيرتيـ أىؿ العمـ والصلبح، وكاف ينتيز فرصة اجتماع الناس في موسـ الحج ويتخذ 
ىذا الموسـ موسماً لممراجعة والمحاسبة واستطلبع الآراء، والناس في الحج أبعد ما يكوف 

يكوف صادقاً ، ومف خطبو التي وجييا لمولاة في  -عادة-مف ثـ فإخبارىـ مف الكذب، و 
ىذه المناسبة : " قد اقترب منكـ زماف قميؿ الأمناء، كثير القراء، قميؿ الفقياء، كثير 
الأمؿ، يعمؿ فيو أقواـ للآخرة يطمبوف بو دنيا عريضة تأكؿ ديف صاحبيا كما تأكؿ النار 

نكـ فميتؽ الله ربو وليصبر، أييا الناس إف الله عظـ حقو الحطب، ألا كؿ مف أدرؾ ذلؾ م
ْـ أَفْ   فوؽ حؽ خمقو، فقاؿ فيما عظـ مف حقو: تَتَّخِذُوا الْمَلائِكَةَ وَالنَّبِيِّيفَ أَرْبَاباً  وَلا يَأْمُرَكُ

ْـ مُسْمِمُوفَ  ْـ بِالْكُفْرِ بَعْدَ إِذْ أَنْتُ ني لـ أبعثكـ أمر (ٕ)  أَيَأْمُرُكُ اء ولا جباريف، ولكف ، ألا وا 
بعثتكـ أئمة ييتدى بكـ، فأدروا المسمميف عمى حقوقيـ، ولا تضربوىف فتذلوىـ، ولا تغمقوا 
الأبواب دونيـ فيأكؿ قوييـ ضعيفيـ، ولا تستأثروا عمييـ فتظمموىـ، ولا تجيموا عمييـ، 

ي لـ أبعثيـ وقاتموا بيـ الكفار طاقتيـ ... أييا الناس إني أشيدكـ عمى أمراء الأمصار إن
 إلا ليفقيوا الناس 

 . (ٖ)دينيـ، ويقسموا عمييـ فيئيـ، ويحكموا بينيـ، فإف أشكؿ عمييـ شيء رفعوه إلي "
ويؤكد سيدنا عمر ممارستو ليذه الرقابة بقولو لمناس : أرأيتـ إذا استعممت عميكـ       

: كلب حتى أنظر في خير مف أعمـ ثـ أمرتو بالعدؿ أيبرئ ذلؾ ذمتي ؟ فقالوا : نعـ ، قاؿ 
 .  (ٗ)عممو ، أعمؿ بما أمرتو أـ لا
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 . 1/222( اٌّشعغ اٌغبثك : (

1
 ( .10( عٛسح آي ػّـشاْ ا٠٢خ )(

9
( أثٛ ٠ٛعف ٠ؼمٛة ثٓ اثشا١ُ٘ ثٓ عؼذ الأٔقبسٞ: اٌخشاط، اٌّىزجخ الأص٘ش٠خ ٌٍزشاس، رؾم١ك/ هٗ ػجذ (

٘ج١شح ثٓ ِؾّذ اٌؾ١جبٟٔ:  . أثٛ ِظفش ػْٛ اٌذ٠ٓ ٠ؾ١ٝ ث292ٓاٌشإٚف ٚعؼذ ؽغ١ٓ ِؾّذ، ؿ

 .2/219٘ـ، 2927الإفقبػ ػٓ ِؼبٟٔ اٌقؾبػ، اٌّؾمك/ فئاد ػجذ إٌّؼُ أؽّذ، داس اٌٛهٓ،
9
٘ـ ، رؾم١ك / 2909( ِؼّش ثٓ ساؽذ الأصدٞ : اٌغبِغ ، ه/ اٌّىزت الإعلاِٟ ، ث١شٚد ، ه/ اٌضب١ٔخ (

، ثبة الإِبَ ساع ،  20ؽج١ت اٌشؽّٓ الأػظّٟ ، ِٕؾٛس وٍّؾك ثىزبة اٌّقٕف ٌٍقٕؼبٟٔ عـ/

أثٛ ثىش ػجذاٌشصاق اثٓ ّ٘بَ اٌقٕؼبٟٔ : ِقٕف ػجذاٌشصاق ، ه/ اٌّىزت الإعلاِٟ ،  – 22/912

 .   22/912ث١شٚد ـ ه/ اٌضب١ٔخ ، رؾم١ك/ ؽج١ت اٌشؽّٓ الأػظّٟ 
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ولـ يكتؼ سيدنا عمر بمباشرة الرقابة الإدارية بنفسو، بؿ كاف يوكؿ أحد أصحابو       
 وىو محمد بف مسممة ويطمؽ عميو صاحب العماؿ، بمباشرة ىذه الرقابة، فقد روى الطبري 

 
شكوا سعداً بف أبي وقاص لسيدنا عمر قصة مؤداىا : أف الناس قد  (ٔ)مف اليجرة ٕٔسنة
--  ،فقاؿ سيدنا عمر : إف الدليؿ عمى ما عندكـ مف الشر نيوضكـ في ىذا الأمر

وأيـ الله لا  -أي أف الأعاجـ قد استعدوا لقتاؿ المسمميف–وقد استعد لكـ مف استعد 
ف نزلوا بكـ ، فبعث سيدنا عمر، محمد ب ف مسممة يمنعني ذلؾ مف النظر فيما لديكـ ، وا 

ليطوؼ في أىؿ الكوفة، ويسأؿ عف سيرة سعد فييا، فأخذ يسأؿ عف  -صاحب العماؿ–
سعد ويحقؽ في الشكوى، وكاف لا يقؼ عمى مسجد فيسأليـ عف سعد إلا قالوا : لا نعمـ 

 إلا خيراً ولا نشتيي بو بدلًا . 
 

وؿ مف أنشأ أ --ولقد بمغت ىذه الرقابة في عيد سيدنا عمر أعمى درجاتيا، وكاف    
نظاـ التفتيش في الإسلبـ، وىو مف ابتكاراتو التي دعت إلييا الحاجة، وسار الحكـ 
الإسلبمي مف بعده عمى سنتو، فمـ تخؿ حكومة إسلبمية عمى مدى العصور مف صاحب 

 .(ٕ)-المفتش-العماؿ
 انتقاماً مف عمالو أو تسمطاً، بؿ ىي مف باب الإدارة الحازمة --ولـ تكف شدتو     

التي تمنع الموظؼ مف الانحراؼ، وتجعمو يؤدي واجبات عممو بإخلبص وأمانة، وتشعره 
بأنو المسؤوؿ  --بالمسؤولية أماـ الله في المقاـ الأوؿ، ثـ أماـ رؤسائو والناس، ولتيقنو 

" أيما عامؿ لي  --الأوؿ عف انحرافات كؿ مف يعمؿ تحت إدارتو، حيث كاف يقوؿ 
 (ٖ)ممتو فمـ أغيرىا فأنا ظممتو"ظمـ أحداً فبمغتني مظ
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( اٌطجشٞ : ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن ، رؾم١ك / ِؾّذ أثٛ اٌفنً اثشا١ُ٘ ، ه/ داس اٌّؼبسف، ِقش (

ِٚب  7/201َ ، 2477اثٓ وض١ش : اٌجذا٠خ ٚإٌٙب٠خ ، ه/ ِىزجخ اٌّؼبسف ، ث١شٚد  – 9/210َ  2477

 ثؼذ٘ب . 
1
ٌؾش٠ؼخ ، أؽبس ا١ٌٗ د/ ظبفش اٌمبعّٟ : ٔظبَ اٌؾىُ فٟ ا 121( اٌغٙؾ١بسٞ : اٌٛصساء ٚاٌىزبة ؿ(

 . 102ٚاٌزبس٠خ الإعلاِٟ ؿ
9
اٌّئ١ِٕٓ ػّش ثٓ اٌخطبة، داس اٌٙلاي، ث١شٚد ( أثٛ اٌفشط ػجذ اٌشؽّٓ ثٓ اٌغٛصٞ: ِٕبلت أ١ِش (

 .292، ؿ 2َ، ه/2414
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وتأكيداً منو عمى أىمية ممارسة القادة ليذه الرقابة بأنفسيـ لإيصاؿ الحقوؽ لأصحابيا،    
لئف عشت إف شاء الله لأسيرف في الرعية حولًا، فإني أعمـ أف لمناس حوائج  "--قاؿ 

ما ىـ فلب يصموف إلي ، فأسير إلى الشاـ تقطع دوني/ إما عماليـ فاؿ يرفعونيا إلي، وا 
فأقيـ بيا شيريف، ثـ أسير إلى الجزيرة فأقيـ بيا شيريف، ثـ أسير إلى مص فأقيـ بيا 
الشيريف، ثـ أسير إلى البحريف فأقيـ بيا شيريف، ثـ أسير إلى الكوفة فأقيـ بيا شيريف، ثـ 

 .  (ٔ)أسير إلى البصرة فأقيـ بيا شيريف، والله لنعـ الحوؿ ىذا"
بالرقابة الإدارية وحث عمالو عمى تطبيقيا،  --سيدنا عثماف بف عفاف  وقد اىتـ     

حيث جاء في أوؿ كتاب كتبو إلى موظفيو، " أما بعد، فإف الله أمر الأئمة أف يكونوا 
روعاة، ولـ يتقدـ إلييا أف يكونوا جباة، وأف صدر ىذه الأمة خمقوا روعاة ولـ يخمقوا جباة، 

ف أعدؿ السير أف تنظر  وا في أمور المسمميف فيما عمييـ، فتعطوىـ ماليـ، وتأخذوىـ ألا وا 
 .(ٕ)بما عمييـ"

كما جاء في أوؿ كتاب لو لأمراء الأجناد " أما بعد، فإنكـ حماة المسمميف وزادتيـ،      
وقد وضع لكـ عمر ما لـ يغب عنا، بؿ كاف عف ملؤ منا، ولا يبمغني عف أحد منكـ تغيير 

ا بكـ، ويستبدؿ بكـ غيركـ، فانظروا كيؼ تكونوا، فإف انظر فيما ولا تبديؿ، فيغير الله م
 .(ٖ)ألزمني الله النظر فيو، والقياـ عميو"

يماناً منو       بأىمية الرقابة الإدارية، فقد بعث في آخر سنة مف خلبفتو رجالًا  --وا 
 .(ٗ)مف الصحابة إلى الأمصار حتى يرجعوا إليو بأخبار ولاتو

ضرورة القياـ بالرقابة الإدارية بقولو للؤشتر  --ي بف أبي طالبويؤكد سيدنا عم  
 -أي مف تحت يده مف الموظفيف–النخعي واليو عمى مصر : " ... ثـ تفقد أعماليـ 

أي تتبعيـ بالاستكشاؼ –وابعث العيوف مف أىؿ الصدؽ والوفاء عمييـ ، فإف تعيدؾ 
 . (٘)اؿ الأمانة والرفؽ بالرعية "في السر لأمورىـ حدوة ليـ عمى سبيؿ استعم -والتعرؼ

                                                           ـــ   
2
 .101، 9/102( اٌطجشٞ: ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن، (

1
 ،199، 9/199( اٌطجشٞ: ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن، (

9
 .9/191( اٌطجشٞ: ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن، (

 .9/192( اٌطجشٞ اٌّشعغ اٌغبثك، 1)
1
: ٔٙظ اٌجلاغخ ِٓ ولاَ الإِبَ ػٍٟ ، ؽشػ / ِؾّذ ػجذٖ ، ه/ ( ِؾّذ اٌشمٝ ثٓ اٌؾغٓ اٌّٛعٛٞ (

ِؾّذ وشد ػٍٟ : الإعلاَ ٚاٌؾنبسح اٌؼشث١خ  – 9/201اٌّىزجخ اٌزغبس٠خ اٌىجشٜ ، ه/ ثذْٚ ربس٠خ 

1/291  . 
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وجاء في كتاب لو إلى بعض عمالو، " فارفع إلي حسابؾ، واعمـ أف حساب الله      
 .( ٔ)أعظـ مف حساب الناس"

يطمب مف عمالو تقريراً مفصلًب عف أعماليـ وتصرفات ليتأكد مف مدى  --فيو  
أف يفمتوا مف المسؤولية الدنيوية، شرعيتيا، مع تذكيرىـ بالله جؿ شأنو، وأنيـ إف استطاعوا 

فلب يستطيعوا بحاؿ مف الأحواؿ أف يفمتوا مف عقاب الله يوـ القيامة، لذلؾ دائماً نؤكد أف 
مسألة الرقابة تحتاج إلى ضمير قبؿ أف تحتاج إلى قانوف، وأف الشريعة الإسلبمية قد 

 ى التصرفات.تميزت عف النظـ الوضعية في الرقابة عمى الضمائر قبؿ الرقابة عم
وازداد تطور الرقابة الإدارية في العيد الأموي، وبانت بصورة واضحة الرقابة       

الخارجية، حيث أنشأت الدواويف ومارست دوراً ميماً في الرقابة، فظير ديواف الاستخراج 
كما (، ٕ)التي أنشأت لمتحقيؽ مع الجباة وموظفي الخراج عند اعتزاليـ أعماليـ الوظيفية

الدور الرقابي لديواف البريد، إذ يعتبر معاوية بف أبي سفياف أوؿ مف طوره ليقوـ بيذه ظير 
 .  (ٖ)الميمة

ويعد عبد الممؾ بف مرواف ىو المنظـ الحقيقي للئدارة الأموية، وخاصة فيما يتعمؽ      
بالرقابة الخارجية، حيث يرجع لو الفضؿ في تعريب الدواويف وتطويرىا، وتخصيص يوـ 

 .(ٗ)فيو المظالـ بنفسو، بعد أف كاف الخمفاء الراشدوف ينظروىا وقت الحاجةينظر 
وبنفس قدر الاىتماـ بالرقابة الخارجية، كاف الاىتماـ بالرقابة الداخمية، فقد روى أف      

بعض كتاب عبد الممؾ بف مرواف قبؿ ىدية، فقاؿ لو: " أقبمت ىدية منذ وليتؾ؟ فقاؿ: 
دارّة، والعماؿ محمودوف، وخراجؾ موفر، فقاؿ لو أخبرني عما  أمورؾ مستقيمة، والأمواؿ

سألت عنو؟ فقاؿ: نعـ قد قبمت، فقاؿ: والله إف كنت قبمت ىدية لا تنوي مكافأة الميدي 
ف  ف كنت قبمتيا تستكفي رجلًب لـ تكف تكفيو لولاىا، إنؾ لخائف، وا  ليا إنؾ لئيـ دنيء،، وا 

 تخوف لو أمانة، ولا تثمـ لو ديناً، فقد قبمت كنت نويت تعويض الميدي عف ىديتو، وألا
                                                           ـــ   
2
 .9/21(  ِؾّذ ػجذٖ: ؽشػ ٔٙظ اٌجلاغخ، (

1
َ، 2419ٌغبِؼخ، الإعىٕذس٠خ، ( ػٛف ِؾّٛد اٌىفشاٚٞ: اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ الإعلاَ/ ِئعغخ ؽجبة ا(

 .297ؿ
9
( أؽّذ ثٓ ػٍٟ اٌمٍمؾٕذٞ: فجؼ الأػؾٝ فٟ فٕبػخ الإٔؾبء، داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، (

أثٛ اٌؾغٓ ػٍٟ ثٓ ِؾّذ ثٓ الأص١ش: اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ، داس فبدس، –.29/929َ،2417ث١شٚد،

 .9/29َ، 2474ث١شٚد، 
9
 .9/111( اثٓ الأص١ش: اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ، (
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بسط عميؾ لساف معامميؾ، وأطمع فيؾ سائر مجاوريؾ، وسمبؾ ىيبة سمطانؾ، ... ثـ 
 .  (ٔ)صرفو عف عممو"

( المراقبيف الثقاة، أمثاؿ --وقد أرسؿ خامس الخمفاء الراشديف)عمر بف عبد العزيز     
خالد بف سالـ إلى خراساف حينما اشتكى الناس بشر بف صفواف ، وعبدالله بف عجلبف ، و 

مف نظاـ الخراج الذي فرضو والييـ عامؿ خراساف عدي بف أرطأة، كما أرسؿ الثقاة أيضاً 
لتصفح أحواؿ الناس في الأمصار، وفي خطاب التكميؼ بالميمة التي أسندىا إلى رياح 

خامس الخمفاء –عراؽ، قاؿ في ال -عماؿ الأقاليـ–بف عبيدة ليأتيو بأخبار الناس والولاة 
: " حاجتي إليؾ أف تسأؿ عف أىؿ العراؽ ، وكيؼ سيرة الولاة فييـ ورضاىـ  -الراشديف
 .  (ٕ)عنيـ "
وبم  مف شدة محاسبتو لعمالو ومراقبتو لأعماليـ أف أمرىـ بعدـ إنفاذ أي حد مف      

ىذا مبالغة شديدة الحدود مف قتؿ أو قطع إلا إذا عرض عميو وأمر بتنفيذه، ولا شؾ في 
 .(ٖ)في الرقابة عمى عمالو، وقد يكوف مرجع ذلؾ ضعؼ الوازع الديني في ذلؾ الوقت

وقد كتب طاىر بف الحسيف إلى ابنو عبدالله عندما ولاه الخميفة المأموف ولاية مصر      
كتاباً تضمف وصايا منيا ، القياـ بالرقابة الإدارية عمى موظفيو حتى لا يحيدوا عف 

يؽ القويـ، فقاؿ : " واجعؿ في كؿ كورة مف عممؾ أميناً يخبرؾ خبر عمالؾ، ويكتب الطر 
 . (ٗ)إليؾ بسيرتيـ وأعماليـ ، حتى كأنؾ مع كؿ عامؿ في عممو معيف لأموره كميا "

، أنو نظراً لأىمية الرقابة الإدارية تعددت صورىا في النظاـ ويتضح مما سبؽ ذكره       
ذت صورة الرقابة السابقة عمى التصرؼ، ومما يدؿ عمييا اختبار الإداري الإسلبمي، فاتخ

النبي صمى الله عميو وسمـ لمعاذ بف جبؿ قبؿ بعثو لميمف، عندما وجو إليو عدة أسئمة 
كَيْؼَ تَقْضِي إِذَا عَرَضَ لَؾَ قَضَاءٌ؟، قَاؿَ: أَقْضِي بِكِتاَبِ لينظر كيؼ يحكـ، حيث قاؿ " 

، المَّوِ، قَاؿَ: فَإِفْ لَ  َـ ْـ تَجِدْ فِي كِتاَبِ المَّوِ؟ قَاؿَ: فَبِسُنَّةِ رَسُوؿِ المَّوِ صَمَّى الُله عَمَيْوِ وَسَمَّ
                                                           ـــ   
2
أثٛ ػجذ الله ِؾّذ ثٓ ػجذٚط اٌغٙؾ١بسٞ: وزبة اٌٛصساء ٚاٌىزبة، رؾم١ك/ ِقطفٝ اٌغمب ٚآخشْٚ، ( (

 .99،99،  اٌمب٘شح، ؿ2ِقطفٝ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ، ه/
1
 . 291( أثٛ ٠ٛعف :اٌخشاط ؿ(

9
ِؾّذ اٌخنشٞ: ربس٠خ الأُِ الإعلا١ِخ، اٌّىزجخ اٌف١ق١ٍخ،  –. 1/22( اثٓ الأص١ش: اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ، (

 .1/121ِىخ اٌّىشِخ، 
9
د/ ؽّذٞ أ١ِـٓ ػجذاٌٙـبدٞ : اٌفىـش الإداسٞ الإعـلاِٟ ٚاٌّمـبسْ  – 904( اثٓ خٍذْٚ : اٌّمذِخ ؿ(

 . 219ؿ
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، وَلَا فِي كِتَابِ المَّوِ؟ َـ ْـ تَجِدْ فِي سُنَّةِ رَسُوؿِ المَّوِ صَمَّى الُله عَمَيْوِ وَسَمَّ قَاؿَ: « قَاؿَ: فَإِفْ لَ
َـ صَدْرَهُ، وَقَاؿَ: الْحَمْدُ لِمَّوِ أَجْتَيِدُ رَأْيِي، وَلَا آلُو فَضَ  رَبَ رَسُوؿُ المَّوِ صَمَّى الُله عَمَيْوِ وَسَمَّ

كما اتخذت صورة الرقابة . (ٔ)"الَّذِي وَفَّؽَ رَسُوؿَ، رَسُوؿِ المَّوِ لِمَا يُرْضِي رَسُوؿَ المَّوِ 
 لذكر.اللبحقة، أي بعد اتخاذ القرار ونفاذه، كما في حديث بف المتبية، سالؼ ا

واتخذت الرقابة الإدارية أيضاً صورة الرقابة الداخمية، بصورتييا الرئاسية وبناءً عمى      
تظمـ، وىذا واضح مف السوابؽ التي أوردناىا عند قياـ الرؤساء بمتابعة مرؤوسييـ 
والتفتيش عمييـ لمتحقؽ مف شرعية تصرفاتيـ، وكذلؾ تمقييـ الشكاوى والظلبمات مف 

يتظمموف فييا مف قرارات الموظفيف، لرفع الظمـ عنيـ، كما اتخذت صورة الأفراد التي 
الرقابة الخارجية، التي مارستيا ىيئات يطمؽ عمييا الدواويف المتخصصة، وأفراد، 
كصاحب العماؿ في عيد أمير المؤمنيف عمر بف الخطاب، وىو محمد بف مسممة، الذي 

 تتبع سيرتو في الناس.كاف يرسمو لتقصي أحواؿ ولاتو عمى الأقاليـ وي
ومف ثـ فقد عرؼ النظاـ الإداري الإسلبمي ما يعرؼ بالإدارات المتخصصة أو         

بالأجيزة الإدارية المتخصصة لمباشرة الرقابة عمى الموظفيف، وأطمؽ عمى ىذه الإدارات 
 اسـ " الدواويف " . 

السمطنة، مف الأعماؿ والديواف كما يقوؿ الماوردي: " موضوع لحفظ ما يتعمؽ بحقوؽ   
 والأمواؿ، 

ومف يقوـ بيا مف الجيوش والعماؿ، وأوؿ مف وضعو في الإسلبـ سيدنا عمر بف      
  (ٕ)"--الخطاب
ومف أىـ الدواويف التي مارست رقابة إدارية خارجية عمى أعماؿ الإدارة العامة،       

، وكاف الغرض  (ٖ)أبي سفيافديواف البريد والأخبار، الذي نظمو ورتبو وأنشأه معاوية بف 
 -موظفيو –وعمالو  -رئيس الدولة–منو في أوؿ الأمر سرعة إيصاؿ الأخبار بيف الخميفة 

                                                           ـــ   
2
َ، 2412( أثٛ ػجذ الله ِؾّذ ثٓ ادس٠ظ اٌؾبفؼٟ: ِغٕذ الإِبَ اٌؾبفؼٟ، داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، ث١شٚد، (

 -.2/121، 209رشوٙب ٚػٍٝ ِٓ رغت ٚف١ّب رغت، سلُ وزبة اٌضوبح، ثبة فٟ الأِش ثٙب ٚاٌزٙذ٠ذ ػٍٝ

أثٛ داٚٚد ع١ٍّبْ ثٓ الأؽؼش: عٕٓ أثٟ داٚٚد، اٌّىزجخ اٌؼقش٠خ، ف١ذا، ث١شٚد، وزبة الألن١خ، 

 . ٚاٌٍفع لأثٟ داٚٚد.9/909، 9141ثبة اعزٙبد اٌشأٞ فٟ اٌمنبء، سلُ 
1
 . 94( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

9
د/  – 2/222َ ، 2429الأٔبلخ فٟ ِؼبٌُ اٌخلافخ، ه/ داساٌزشاس اٌؼشثٟ ، اٌى٠ٛذ  ( اٌمٍمؾٕذٞ : ِآصش(

 . 922، 920ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ : ػّش ثٓ اٌخطبة ٚأفٛي اٌغ١بعخ ٚالإداسح اٌؾذ٠ضخ ؿ
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ثـ تطور فأصبح اختصاصو يشمؿ أيضاً الرقابة عمى عماؿ الخميفة، وموافاتو بجميع 
 .(ٔ)الشئوف في ولايتو مف خير أو شر

فتشيف مف قبؿ الدولة يرفعوف التقارير ومف ثـ كاف أعضاء ىذا الديواف رقباء وم      
 لمسمطات العميا عف أحواؿ الولاية التي تقع في نطاؽ اختصاصيـ .

ومف الدواويف التي تولت ىذه الرقابة أيضاً ديواف الأزِمَّة الذي أنشأه الخميفة العباسي  
وكاف أعضاء ىذا الديواف يشرفوف عمى جميع الدواويف الأخرى، ويضبطوف  (ٕ)الميدي

 . (ٖ)سابات الدولة ومراجعتياح
إلى أف الرقابة الإدارية قد مارسيا كبار الموظفيف في الدولة  ونخمص مما سبؽ    

الإسلبمية بما ليـ مف سمطة رئاسية عمى أعماؿ وأشخاص مرؤوسييـ، وباعتبارىـ مف 
كمكـ راع  : " --أوائؿ المسئوليف عف تدبير السياسة العامة لشئوف الوظيفة ، لقولو

 .(ٗ)" وكمكـ مسئوؿ عف رعيتو
وقد عرؼ أيضاً النظاـ الإداري الإسلبمي وسائؿ عدة لتحقيؽ اليدؼ مف الرقابة،      

منيا عدـ احتجاب المسؤوليف عف الناس، أو ما يعرؼ بسياسة الباب المفتوح، فينبغي 
-لنبي سماع وتمقي شكاوى الأفراد والالتقاء بيـ في ضوء الامكانيات المتاحة، وقد حذر ا

-  "هُ المَّوُ عَزَّ وَجَؿَّ شَيْئًا مِفْ أَمْرِ مف الاحتجاب عف حاجات الناس بقولو مَفْ وَلاَّ
، احْتَجَبَ المَّوُ عَنْوُ دُوفَ حَاجَتِوِ وَخَمَّتِوِ  ْـ ْـ وَفَقْرىِِ ، وَخَمَّتِيِ ْـ ، الْمُسْمِمِيفَ فَاحْتَجَبَ دُوفَ حَاجَتِيِ

 .(٘)"وَفَقْرهِِ 
                                                           ـــ   
2
( د/ عؼ١ذ ػجذإٌّؼُ اٌؾى١ُ : أعٙضح اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌخبسع١خ ػٍٝ أػّبي الإداسح فٟ اٌذٌٚخ الإعلا١ِخ ، (

د/ ِؾّذ ػجذالله اٌؾجبٟٔ : ٔظبَ  – 219َ ، ؿ2477اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ، اٌؼذد الأٚي ، ١ٔٛ٠ٗ  ِغٍخ

اٌؾىُ ٚالإداسح فٟ اٌذٌٚخ الإعلا١ِخ ِٕز فذس الإعلاَ اٌٝ عمٛه اٌذٌٚخ اٌؼجبع١خ ، ه/ ػبٌُ اٌىزت 

 .  212، 211٘ـ ؿ2474َ-2944
1
أثٛ ػج١ذ ِؾّذ ثٓ ػجذ أٚط  – 2/19شٚد ، ( اثٓ الأص١ش : اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ ، ه/ داس فبدس ، ث١(

-٘ـ2917اٌىٛفٟ اٌّؼشٚف ثبٌغٙؾ١بسٞ : اٌٛصساء ٚاٌىزبة ، رؾم١ك / ِؾّذ اٌغمب ٚآخشْٚ ، ه/

 . 212َ ، ؿ2491
9
د/ ع١ٍّبْ  – 211( د/ عؼ١ذ اٌؾى١ُ : أعٙضح اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌخبسع١خ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ ؿ(

 .  929اٌطّبٚٞ : ػّش ثٓ اٌخطبة ؿ
9
، 119( اٌجخبسٞ : فؾ١ؼ اٌجخبسٞ ، وزبة اٌغّؼخ ، ثبة اٌغّؼخ فٟ اٌمشٜ ٚاٌّذْ، ؽذ٠ش سلُ (

ٚفٟ وزبة الاعزمشاك ٚأداء اٌذ٠ْٛ ٚاٌؾغش ٚاٌزف١ٍظ ، ثبة اٌؼجذ ساع فٟ ِبي ع١ذٖ  – 2/909

 . 9/279، 9142اٌطجشأٟ : اٌّؼغُ الأٚعو ، ِٓ ؽذ٠ش ػٍٟ ثٓ عؼ١ذ اٌشاصٞ ، سلُ  – 1/191
1
( أثٛ داٚد: عٕٓ أثٟ داٚٚد/ وزبة اٌخشاط، ثبة ف١ّب ٠ٍضَ الإِبَ ِٓ أِش اٌشػ١خ ٚاٌؾغجخ ػُٕٙ، سلُ (

 .1/102، 214، ٚاٌؾذ٠ش فؾؾٗ الأٌجبٟٔ ٚروشٖ فٟ الأؽبد٠ش اٌقؾ١ؾخ، 9/291، 1491
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لا عرضوا وكاف الفارؽ   عمر يوصي عمالو بأف لا يغمقوا باباً دوف حوائج الناس، وا 
أنفسيـ لمعقاب، ومما يروى في ذلؾ، أنو قد بم  عمر أف سعد بف أبي وقاص عاممو عمى 
الكوفة اتخذ قصراً واحتجب دوف حوائج الناس، فدعا محمد بف مسممة وأمره بالذىاب إلى 

لسعد رضى الله عنو، فقدـ محمد بف مسممة  الكوفة واحراؽ باب القصر وأعطاه كتاباً 
الكوفة وفعؿ مثؿ ما قاؿ عمر، ثـ رفع الكتاب إلى سعد، فإذا فيو " بمغني أنؾ بنيت قصراً 
اتخذتو حصناً، ويسمى قصر سعد، وجعمت بينؾ وبيف الناس باباً، فميس قصرؾ ولكنو 

تجعؿ عمى القصر باباً  قصر الخباؿ، أنزؿ منو منزلًا مما يمي بيوت الأمواؿ وأغمقو، ولا
تمنع الناس مف دخولو، وتنفييـ بـ عف حقوقيـ، ليوافقوا مجمسؾ ومخرجؾ مف دارؾ إذا 

 .(ٔ)خرجت"
ومف وسائؿ الرقابة الإدارية، إقرار الذمة المالية الذي كاف يحرص عميو الفاروؽ        

، (ٕ)قبؿ تولييـ عند إسناد الوظيفة، فقد ثبت عنو أنو كاف يجعؿ الولاة يكتبوف أمواليـ
ليتمكف مف محاسبتيـ وتتبع ثرواتيـ، وكاف يستدؿ عمى ذلؾ مف ظاىر حاليـ أثناء 
ممارستيـ لأعماؿ ولايتيـ، فإذا لاحظ تغيير عمى حالتيـ الاقتصادية أو الاجتماعية وقؼ 
لمحاسبتيـ وشاطرىـ نصؼ ماليـ، فقد مر ببناء ذات يوـ بني بحجارة وجص، فقاؿ: لمف 

ا عاملًب لو عمى البحريف، فقاؿ: أبت الدراىـ إلا أف تخرج أعناقيا، وشاطره ىذا؟ فذكرو 
 .(ٖ)نصؼ مالو

ومف الوسائؿ لتحقيؽ الرقابة الإدارية أيضاً، التفتيش، للبطلبع عمى تصرفات       
أعضاء الجياز الإداري في مختمؼ الأقاليـ، لمكشؼ عف الانحرافات التي تضر 

اؿ الدولة وتعطؿ مصالح الأفراد، وذلؾ عف طريؽ الجولات بالمصمحة العامة، وتيدر أمو 
 (ٗ)التفقدية التي يقوـ بيا الرؤساء، كما فعؿ الفاروؽ عمر، حيث قاـ بأربع زيارات لمشاـ
 ليطمع مف خلبليا عمى سيرة الولاة والعماؿ، ويطمئف عمى حاؿ الرعية في تمؾ البلبد.

وتتحقؽ بيا الرقابة الإدارية، سؤاؿ الوفود عف ومف الوسائؿ التب تبنتيا الإدارة الإسلبمية  
حاؿ العماؿ الولاة فييـ، وكاف النبي صمى الله عميو وسمـ ىو أوؿ مف عمؿ بيذه الوسيمة 
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2
 .9/97اٌطجشٞ: ربس٠خ اٌشعً ٚاٌٍّٛن،  –. 1/190( اثٓ الأص١ش: اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ، (

1
 .9/111عؼذ: اٌطجمبد اٌىجشٜ، ( اثٓ (

9
 .2/41( اثٓ لز١جخ اٌذ٠ٕٛسٞ: ػ١ْٛ الأخجبس، (

9
 .9/100( ٠شاعغ اثٓ الأص١ش: اٌىبًِ فٟ اٌزبس٠خ، (
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في الرقابة عمى العماؿ، فيُروى انو صمى الله عميو وسمـ، عزؿ العلبء الحضرمي عاممو 
 .(ٔ)يد خمفاً لوعمى البحريف، لأف وفد عبد القيس شكاه، وولى أباف بف سع

وكاف الخمفات الراشديف يستغموف موسـ الحج لتفقد أحواؿ الرعية، والسؤاؿ عف حاؿ الولاة  
 فييـ، بصفة منتظمة، واعتبر موسـ الحج أىـ المقاءات الدورية لتفقد أحواؿ الولاة والرعية.

رئيس الدولة  –ة ومف الوسائؿ الرقابية  كذلؾ التقارير الإدارية التي ترسؿ مف الولاة لمخميف 
، تصؼ ما عميو الإقميـ الذي يرأسو، فقد كاف الفاروؽ عمر يطمب مف قواد حربو أف  -

يكتبوا لو عف كؿ تحركاتيـ وعف جميع أحواليـ، وعف طبيعة منازليـ وطبيعة الأرض التي 
تحيط بيـ مف صحارى وجباؿ وبحار، وعف العدو الذي يواجيونو وعدتو وعتاده وقادتو، 

إلى سعد بف أبي وقاص قائد جيشو، فقاؿ لو " واكتب إلي أيف بمغؾ جمعيـ، وقد كتب 
ومف رأسيـ الذي يمي مصادمتكـ، فإنو قد منعني مف بعض ما اردت الكتابة بو قمّة بما 
ىجمتـ عميو والذي استقر عميو أمر عدوكـ، فصؼ لنا منازؿ المسمميف، والبمد الذي بينكـ 

 .(ٕ)و، واجعمني مف أمركـ عمى الجميّة" وبيف المدائف صفة كأني أنظر إلي
وىكذا أدت الرقابة الإدارية في الإدارة الإسلبمية دوراً ميماً في تقويـ انحراؼ الموظفيف  

بمختمؼ درجاتيـ، حيث لـ يكف الغرض منيا تتبع المخالفة واظيارىا، بؿ تعد ذلؾ إلى 
ياف وجو تقصيره وسببو، وسبؿ اصلبح الخمؿ، وتقويـ انحراؼ المخالؼ ترغيباً وترىيباً، بب

 العلبج لو.
 

إلى أف الرقابة الإدارية في النظاـ الإداري الإسلبمي قد  ونخمص مف كؿ ما سبؽ      
تكوف سابقة عمى وقوع التصرؼ، وفي ىذه الحالة تأخذ شكؿ الإرشاد والتوجيو، الصادر 

عمى مصر الأشتر قبؿ الإقداـ عمى التصرؼ، كما ىو واضح مف كتاب سيدنا عمي لواليو 
، وقد  (ٖ)النخعي : " ثـ تفقد أعماليـ، وابعث العيوف مف أىؿ الصدؽ والوفاء عمييـ "

تكوف رقابة لاحقة عمى وقوع التصرؼ، وفي ىذه الحالة تأخذ شكؿ الإصلبح والتأديب، 
إصلبح الأخطاء بإلغاء القرار أو التصرؼ المخالؼ لمقانوف الإسلبمي، والتعويض عما 
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2
 . 2/20اثٓ ؽغش: الإفبثخ فٟ ر١١ّض اٌقؾبثخ،  –. 9/920( اثٓ عؼذ: اٌطجمبد اٌىجشٜ، (

1
 .9/942شعً ٚاٌٍّٛن، اٌطجشٞ: ربس٠خ اٌ –. 7/92( اثٓ وض١ش: اٌجذا٠خ ٚإٌٙب٠خ، (

9
ِؾّذ وشد ػٍٟ :  – 9/201( ِؾّذ اٌشمٝ ثٓ اٌؾغٓ اٌّٛعٛٞ : ٔٙظ اٌجلاغخ ، ؽشػ / ِؾّذ ػجذٖ ، (

 . 1/291الإعلاَ ٚاٌؾنبسح اٌؼشث١خ 



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

101 

 

 

أضرار، فضلًب عف تأديب وعقاب مرتكبي ىذا التصرؼ الخاطئ، كما فعؿ أحدثو مف 
سيدنا عمر بف عبدالعزيز مع الوليد بف عبدالممؾ عندما ضـ ضيعة اليمني لخزانة الدولة 

 .(ٔ)بدوف وجو حؽ
ومف ثـ لو ألقينا نظرة فاحصة عمى ما جاءت بو الشرائع الوضعية في موضوع      

ف ىناؾ اتفاؽ بيف النظـ الوضعية والشريعة الإسلبمية فيما يتعمؽ الرقابة الإدارية لوجدنا أ
بمفيوـ تمؾ الرقابة وأنواعيا ووسائميا، ويبقى لشريعة الإسلبمية فضؿ السبؽ في إقرار ىذه 

 الرقابة، تنظيما وتطبيقاً.
في ىذا المبحث بمطالبو الثلبثة، أف الشريعة الإسلبمية قدمت  وخلاصة ما سبؽ ذكره   

شعبية، قضائية،  –منذ أكثر مف أربعة عشر قرناً مف الزماف الرقابة بكؿ صورىا  لمعالـ
وتركت شكميا ووسائميا لما يلبئـ العصر والمصر، ولـ تضع قوالب جامدة ليا  -إدارية 

يمكف التمسؾ بيا، ولـ تحدد الأشكاؿ الواجب اتباعيا في تحقيؽ ىذه الرقابة وىذا يعتبر 
 . (ٕ)عة الإسلبمية، باعتبارىا رسالة السماء الأخيرة للئنسافمزية مف أىـ مزايا الشري

وأنو لا يكفي الاعتماد عمى صورة واحدة مف صور الرقابة لتقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ،  
نما ينبغي أف تكوف الرقابة عمى الجياز الإداري في الدولة رقابة مركبة بمعنى أف تتعدد  وا 

دار  فإنيا تعمؿ  فبالنسبة لمرقابة الشعبيةية وقضائية، صور الرقابة إلى رقابة شعبية وا 
عمى إنارة الطريؽ أماـ الإدارة لمتعرؼ عمى رغبات الشعب واتجاىاتو لتصويب قراراتيا 
شباع ىذه الرغبات في حدود الإمكانيات والموارد  وتصرفاتيا نحو تحقيؽ ىذه الاتجاىات وا 

ة مرة أخرى للئدارة لمراجعة نفسيا ، فلئعطاء الفرصوأما عف الرقابة الإداريةالمتاحة، 
لتسديد وتصحيح تصرفات عماليا الغير مشروعة أو الغير ملبئمة لظروؼ الحاؿ، إما مف 
تمقاء نفسيا أو بناءً عمى تظمـ يقدـ مف ذوي الشأف لمصدر القرار نفسو أو لرئيسو أو 

نسبة لضرورة أما باللمجنة إدارية خاصة خوليا القانوف ميمة الفصؿ في تمؾ التظممات، 
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ِؾّذ ثٓ الأػشط : رؾش٠ش اٌغٍٛن فٟ رذث١ش اٌٍّٛن  – 219( اٌّبٚسدٞ : الأؽىبَ اٌغٍطب١ٔخ ؿ(

 99، 99ؿ
1
د/ ِؾّذ ػجذالله اٌؾجبٟٔ :  – 102ب : الأفٛي الإعلا١ِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ ؿ( د/ ؽّبد ِؾّذ  ؽط(

 . 21اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ػٍٝ مٛء اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ ؿ
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، فلئضفاء ثوب المشروعية عمى قرارات الإدارة وحؿ المنازعات وجود الرقابة القضائية
 المستعصية بينيا وبيف الأفراد عند إصرار الإدارة عمى اتخاذ قرار غير مشروع .

ذا       وعمى ذلؾ إذا انفمتت المخالفة مف الرقابة الشعبية تلبشتيا الرقابة الإدارية، وا 
 الرقابة الإدارية قضت عمييا الرقابة القضائية . تفمتت مف

وبذلؾ تعتبر الرقابة المركبة عاملًب ميماً في تنمية جدارة عماؿ الإدارة العامة وتقويـ       
انحرافيـ لأف الموظؼ يسعى جاىداً لتنمية قدراتو وزيادة معموماتو ليقوـ بعممو عمى أكمؿ 

س عميو قد تودي بمستقبمو كمية إف حاد عف جادة وجو ، لعممو بأف ىناؾ رقابة مركبة تمار 
 الصواب أو قصر في أداء واجبات وظيفتو . 

وبذلؾ نكوف قد وصمنا بحوؿ الله وقوتو إلى نياية بحثنا، الموسوـ بدور الرقابة في       
 تقويـ انحراؼ الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة بيف النظاميف الإداري الوضعي والإسلبمي.

نني قد سددت أو قاربت، ولكني أزعـ أني قد استفرغت الوسع والله مف وراء ولا أدعي أ 
 القصد، وىو حسبي ولا حوؿ ولا قوة إلا بو.
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 الخاتمة
***** 

مف خلبؿ الاستعراض السابؽ لموضوع بحثنا الذي استيدفنا منو الخروج بفكرة متكاممة 
ف انحراؼ الموظؼ العاـ، وتقويـ ما بو حوؿ إحكاـ الرقابة عمى الجياز الإداري، لمحد م

مف اعوجاج في النظاميف الإداري الوضعي والإسلبمي، توصمنا إلى عدة نتائج، وخرجنا 
 -بعدة توصيات نوجزىا فيما يمي:

مف أىـ النتائج التي توصمنا في إلييا في بحثنا  -أولًا: النتائج المستخمصة مف البحث:
 ىذا:

عة الإسلبمية في الأخذ بفكرة الموظؼ العاـ مف تتفؽ النظـ الوضعية مع الشري -ٔ
حيث المبدأ، أما كونو يعمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاصيا 
بالطريؽ المباشر ، وكوف العمؿ الذي يقوـ بو دائماً ، فيذه أمور لـ تكف تعرفيا 
الشريعة الإسلبمية ، غير أنو يترؾ تقديرىا لمسمطة العامة حسبما تقتضيو 

صمحة العامة ، وبما لا يتعارض مع القواعد الكمية والأصوؿ الشاممة التي الم
جاءت بيا الشريعة الإسلبمية، فالموظؼ العاـ في نظر الشريعة الإسلبمية كؿ 

 مف أسند إليو عمؿ مف أعماؿ السمطة العامة لو بشكؿ مؤقت،

تقرت في بالنسبة لطرؽ تولي الوظيفة العامة، فقد تعددت في كلب النظاميف، واس -ٕ
النظـ الوضعية مؤخراً عند نظاـ المسابقات بالنسبة لمتعيف في الوظائؼ 
الخاضعة لقانوف الخدمة المدنية المصري الحالي، وبالتعييف المحكوـ بضوابط 
في باقي الوظائؼ العامة، وقد تعدد طرؽ التعييف في الشريعة الإسلبمية عمى 

يقة معينة يجب الالتزاـ بيا عند غرار النظـ الوضعية، غير أنو لـ تكف ىناؾ طر 
تولي الوظائؼ العامة، فطرؽ التعييف ىي عبارة عف وسائؿ يتـ ـ خلبليا إسناد 
السمطة، حيث إف الشريعة وضعت أسس وضوابط يتـ مف خلبليا الاختيار 
لموظيفة العامة، وتركت لمسمطة المختصة بالتعييف اختيار الوسيمة التي تكشؼ 

ناصر البشرية لتولي أمر الوظيفة العامة حسب ظروؼ مف خلبليا عف أفضؿ الع
وبناءً عميو تتفؽ النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية بشأف الزماف والمكاف، 
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ف كاف للؤخير السبؽ في اكتشاؼ ىذه الطرؽ  طرؽ تولية الوظائؼ العامة، وا 
 والعمؿ بيا.

اختيار عمى الرغـ مف أف كلب النظاميف الوضعي والإسلبمي قد حرص عمى  -ٖ
أفضؿ العناصر البشرية لتولي أمر الوظيفة العامة، إلا أف ذلؾ لـ يمنعيما مف 
إقرار نظاـ لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة يحد مف انحراؼ الموظؼ العاـ ويقوّـ ما 

 .بو مف اعوجاج

اتفقت النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية في الأخذ بمفيوـ الرقابة مف حيث  -ٗ
رقابة في الشريعة الإسلبمية كانت أشمؿ مف قرينتيا في النظـ  المبدأ، غير أف ال

الوضعية، حيث امتدت إلى الرقابة عمى الضمائر قبؿ أف تكوف رقابة عمى 
الموظفيف وتصرفاتيـ، رقابة الرقيب الأوؿ فييا ىو الله رب العالميف، فإذا 

بة رب استطاع الموظؼ أف يفمت مف رقابة البشر، فلب يستطيع الإفلبت مف رقا
البشر، وىذا ما يميز الرقابة في الشريعة الإسلبمية عف نظيرتيا في النظـ 
الوضعية، لأف الرقابة تحتاج إلى ضمير أكثر منيا إلى قانوف، الشريعة 

 الإسلبمية برعت في الرقابة عمى الضمائر.

اتفقت النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية في تعدد صور الرقابة عمى أعماؿ  -٘
الموظفيف، حيث إنيما لـ يكتفيا بصورة واحدة بؿ تعددت صور الرقابة  وأشخاص

دارية، بحيث إذا انفمتت المخالفة مف الرقابة الشعبية  إلى شعبية وقضائية وا 
ذا تفمتت مف الرقابة الإدارية قضت عمييا الرقابة  تلبشتيا الرقابة الإدارية، وا 

 القضائية.

مى إنارة الطريؽ أماـ الإدارة لمتعرؼ عمى فإنيا تعمؿ ع بالنسبة لمرقابة الشعبية -ٙ
رغبات الشعب واتجاىاتو لتصويب قراراتيا وتصرفاتيا نحو تحقيؽ ىذه 

شباع ىذه الرغبات في حدود الإمكانيات والموارد المتاحة، وقد  الاتجاىات وا 
اتفقت النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية في الأخذ بيذه الرقابة مف حيث 

شريعة وضعت ليا مف الضمانات ما يكفؿ ممارستيا بحرية تامة، المبدأ، غير ال
عطاء مساحة كبيرة للؤفراد لمقياـ بيا عمى خير وجو، مما يضمف فاعميتيا في  وا 
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الحد مف انحراؼ الموظفيف وتقويـ اعوجاجيـ، وضماف كفالة تطبيؽ الشرع 
 الإسلبمي.

اـ الرقابة القضائية اتفقت النظـ الوضعية مع الشريعة الإسلبمية في الأخذ بنظ -ٚ
مف حيث المبدأ، غير أف الشريعة الإسلبمية تميزت في تنظيـ ىذه الرقابة، ففي 
الوقت الذي وقفت فيو الرقابة في النظـ الوضعية عند رقابة المشروعية، امتدت 
ىذه الرقابة في الشريعة الإسلبمية عمى الملبءمة، وليس ىذا فحسب بؿ توسعت 

عديد مف المنازعات، رأسيا المنازعات التي يكوف أحد في اختصاصاتيا لتشمؿ ال
طرفييا شخصية ذات نفوذ، ممف ستعمموف نفوذىـ لمخروج عمى مقتضيات الشرع 

 الحنيؼ، فضلًب عف المنازعات التي تكوف الدولة طرؼ فييا.

وقد أفرد كؿ مف النظاميف الوضعي والإسلبمي ليذه الرقابة قضاء مستقؿ، تمثؿ 
في الشريعة الإسلبمية في  -مجمس الدولة –ي القضاء الإداري في مصر حالياً ف
 ديواف المظالـ.

اتفقت تماماً النظـ والوضعية مع الشريعة الإسلبمية في الأخذ بفكرة الرقابة  -ٛ
حكاـ القبضة عمى  ، والأىمية، والأنواع، الوسائؿ، وا  الإدارية، مف حيث المفيوـ

 أعضاء الجياز الإداري.

رت صور الرقابة عمى أعماؿ وأشخاص الجياز الإداري، لتضمف ، تضافوخلاصة القوؿ
 عدـ أو الحد مف انحرافو، وتعالج ىذه الانحرافات حاؿ وقوعيا.

 مف أىـ التوصيات التي خرجنا بيا  مف ىذه الدراسة ما يمي: -:التىصٍاثثانياً: أىـ 
إعطاء مساحة أكبر الشعب ومؤسسات المجتمع المدني لممارسة الرقابة عمى  -ٔ

الإدارة العامة، ويجب الاستماع والانصياع ليذه الرقابة مف قبؿ المسؤوليف، 
 خاصة إذا كاف الشعب يتمتع بقد مف الثقافة والوعي السياسي.

ضرورة وجود شرطة خاصة لضماف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، حيث ىناؾ  -ٕ
تراخي تراخي كبير مف قبؿ جية الإدارة في تنفيذ ىذه الأحكاـ، قد يصؿ ىذا ال

إلى حد التعنت في عدـ التنفيذ لمصالح شخصية، مما يفقد ىذه الأحكاـ فاعميتيا 
 ومصداقيتيا.
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عقد مؤتمرات دولية دورية عف أحدث وسائؿ الرقابة، وتجميع الأبحاث وأوراؽ  -ٖ
العمؿ حوليا، واختيار أفضؿ مجموعة مف ىذه الأبحاث وترجمتيا لنصوص 

 ة الإدارية.لائحية تنظـ دولاب العمؿ في الأجيز 

التدقيؽ في اختيار أعضاء الأجيزة الرقابية، وتبصيرىـ بدورىـ الميـ في ضبط  -ٗ
أداء أعضاء الجياز الإداري، وعقد دورات تدريبية لاطلبعيـ عمى كؿ جديد في 

 مجاؿ الرقابة.
 

ىذا وآخر دعوانا أف الحمد لله رب العالميف، وصمى الميـ بارؾ عمى نبينا محمد 
 وسمـ.وعمى آلو وصحبو 
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 (ٔ)مراجع القائمة 
******************* 

-ىػٕٖٛٔإبراىيـ الدسوقي الشياوي : الحسبة في الإسلبـ ، ط/ مكتبة دار العروبة  -ٔ
 ـ.ٕٜٙٔ

إبراىيـ عبد الصادؽ محمود: الاختيار لموظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي دراسة  -ٕ
، مقدمة لكمية الشريعة والقانوف بالقاىرة ، مقارنة بالنظـ المعاصرة ، رسالة دكتوراه 

 ـ.ٖٜٛٔ

إبراىيـ عمي بف فرحوف المدني : تبصرة الحكاـ في أصوؿ الأقضية ومناىج  -ٖ
 ـ.ٜٛ٘ٔ-ىػٖٛٚٔالأحكاـ، ط/ مصطفى البابي الحمبي 

 .ٔابف منظور : لساف العرب ، دار صادر ، بيروت ، ط/  -ٗ

لعامة لمتأليؼ والنشر ، ط/ بدوف ابف منظور : لساف العرب ، ط/ المؤسسة العربية ا -٘
 تاريخ.

أبو الحجاج مسمـ بف الحجاج القشيري النيسابوري صحيح مسمـ : دار إحياء   -ٙ
التراث العربي ، بيروت ، دار إحياء الكتب العربية ،  القاىرة ، تحقيؽ / محمد فؤاد 

 عبد الباقي.

القاضي ،  : أدبأبو الحسف عمى بف محمد بف حبيب البصرى البغدادي الماوردي -ٚ
 تحقيؽ / محي ىلبؿ السرحاف، ط/ وزارة الأوقاؼ بالعراؽ.  

أبو الحسف علبء الديف عمي بف خميؿ الطرابمسي الحنفي : معيف الحكاـ فيما يتردد  -ٛ
 .ٕـ ، ط / ٖٜٚٔىػ ػ ٖٜٖٔبيف الخصميف مف الأحكاـ ، مصطفى البابي الحمبي، 

لماوردي: الأحكاـ أبو الحسف عمى بف محمد بف حبيب البصرى البغدادي ا -ٜ
السمطانية والولايات الدينية ، تحقيؽ عماد زكى البارودي ، ط / المكتبة التوفيقية ، 

 ىػ . ٜٖٛٔوكذلؾ ط / دار الكتب العممية ، بيروت 

                                                           ـــ   
2
 ( رُ رغش٠ذ أعّبء اٌّئٌف١ٓ ِٓ أٌمبثُٙ ١ٌغزم١ُ اٌزشر١ت ثبلأؽشف الأثغذ٠خ ٌلأعّبء.(
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أبو الحسف عمي بف محمد بف الأثير: الكامؿ في التاريخ، دار صادر، بيروت،  -ٓٔ
 ـ.ٜٜٚٔ

كثير : البداية والنياية ، ط/ مكتبة المعارؼ ، أبو الفداء عماد الديف إسماعيؿ بف  -ٔٔ
 ـ.ٜٚٚٔبيروت 

أبو الفرج عبد الرحمف بف الجوزي: مناقب أمير المؤمنيف عمر بف الخطاب، دار  -ٕٔ
 .ٔـ، ط/ٜٜٛٔاليلبؿ، بيروت 

أبو الفضؿ محمد بف الأعرج : تحرير السموؾ في تدبير المموؾ ، تحقيؽ د/ فؤاد  -ٖٔ
 ة شباب الجامعة ، الإسكندرية ، ط/ بدوف تاريخ.عبدالمنعـ أحمد ، الناشر/ مؤسس

أبو القاسـ جار الله محمود بف عمر الزمخشري الخوارزمي: الكشاؼ عف حقائؽ  -ٗٔ
 .التنزيؿ وعيوف الأقاويؿ في وجوه التنزيؿ، ط/ دار الرياف لمتراث ، ط/ بدوف تاريخ

دار : شعب الإيماف ، ط/ يأبو بكر أحمد بف الحسيف بف عمى بف موسى البييق -٘ٔ
 ىػ ، تحقيؽ / محمد السعيد بسيوني زغموؿ.ٓٔٗٔالكتب العممية، بيروت، 

أبو بكر أحمد بف عمر بف عبدالخالؽ البزار : مسند البزار : ط/ مؤسسة عموـ  -ٙٔ
ىػ ، تحقيؽ / محفوظ عبدالرحمف زيف ٜٓٗٔالقرآف ، بيروت، المدينة المنورة 

 الديف.

ؼ عبدالرزاؽ ، ط/ المكتب أبو بكر عبدالرزاؽ ابف ىماـ الصنعاني : مصن -ٚٔ
 الإسلبمي ، بيروت ػ ط/ الثانية ، تحقيؽ/ حبيب الرحمف الأعظمي.

أبو جعفر محمد بف جرير الطبري : تاريخ الطبري)تاريخ الرسؿ والمموؾ( ، تحقيؽ  -ٛٔ
 / محمد أبو الفضؿ إبراىيـ، ط/ دار المعارؼ، ط/ بدوف تاريخ.

عف تأويؿ آي القرآف، ط/ دار  أبو جعفر محمد بف جرير الطبري : جامع البياف -ٜٔ
 ـ.ٜٔٚٔالمعارؼ بمصر ، ط/ الثانية 

أبو حاتـ محمد بف حباف : صحيح ابف حباف في ذكر الأخبار عما يجب عمى  -ٕٓ
ـ، ط/ ٖٜٜٔالمرء مف مجانبة الإكثار مف السؤاؿ ، ط/ مؤسسة الرسالة، بيروت 

 الثانية، تحقيؽ : شعيب الأرنؤوط.

ي : إحياء عموـ الديف وبذيمو كتاب المغنى عف أبو حامد محمد بف محمد الغزال -ٕٔ
حمؿ الأسفار في الأسفار في تخريج ما في الأحياء مف الأخبار لزيف الديف أبى 
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الفضؿ عبد الرحيـ الحسيف العراقي ، دار المعرفة ، بيروت ، كذلؾ طبعة دار 
 ـ.ٜٜٛٔمصر لمطباعة ، 

ي داوود، ط/ دار الفكر : سنف أبيالأزد يأبو داود سميماف بف الأشعث السجستان -ٕٕ
 ، تحقيؽ / محمد محيي الديف عبدالحميد.

أبو سعيد عثماف بف سعيد الدارمي : سنف الدارمي، ط/ دار الكتاب العربي ،  -ٖٕ
 ىػ ، ط/ الأولى ، تحقيؽ / فؤاد أحمد رمزي، خالد السبع العممي.ٚٓٗٔبيروت 

تحقيؽ: د /  الكبرى ، ي: سنف النسائ يأبو عبد الرحمف أحمد بف شعيب النسائ -ٕٗ
حسف ، دار الكتب العممية ، بيروت ،  ي، سيد كسرو يعبد الغفار سميماف البندار 

 .ٔط / 

 ،أحمد ، طبعة دار صادرالإماـ : مسند  يأبو عبد الله أحمد بف حنبؿ الشيبان -ٕ٘
 .بيروت

: مسند الإماـ الشافعي، دار الكتب العممية، أبو عبد الله محمد بف إدريس الشافعي -ٕٙ
 ـ.ٜٔ٘ٔبيروت، 

أبو عبد الله محمد بف عبدوس الجيشياري: كتاب الوزراء والكتاب، تحقيؽ/  -ٕٚ
 ، القاىرة.ٔمصطفى السقا وآخروف، مصطفى البابي الحمبي، ط/

: سنف ابف ماجة ، دار الفكر ، بيروت ،  يأبو عبد الله محمد بف يزيد القزوين -ٕٛ
 .  يتحقيؽ وتعميؽ / محمد فؤاد تعبد الباق

أحمد بف قاسـ بف سعيد العقباني التممساني : تحفظ الناظر  أبو عبدالله محمد بف -ٜٕ
 وغنية الذاكر في لفظ الشعائر وتغيير المناكر ، ط/ بدوف تاريخ أو دار نشر. 

أبو عبدالله محمد بف عبدالله الحاكـ : المستدرؾ عمى الصحيحيف، تحقيؽ /  -ٖٓ
، ط/ ـٜٜٓٔ-ىػٔٔٗٔمصطفى عبدالقادر عطا، ط/ دار الكتب العممية، بيروت 

 الأولى.

أبو عبيد القاسـ بف سلبـ: الأمواؿ، تحقيؽ/ خميؿ محمد ىراس، دار الكتب الفكر  -ٖٔ
 ـ.ٜٛٛٔ، بيروت، 

أبو عوانة يعقوب بف إسحاؽ بف إبراىيـ: مسند أبي عوانة، ط/ دار المعرفة،  -ٕٖ
 بيروت.
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، دار إحياء التراث  يالسممى : سنف الترمذ يأبو عيسى محمد بف عيسى الترمذ -ٖٖ
 بيروت ، تحقيؽ / أحمد محمد شاكر وآخروف . ، يالعرب

أبو محمد بف أحمد بف محمد بف قدامة : المغني مع الشرح الكبير، ط/ دار  -ٖٗ
 ـ.ٕٜٚٔ-ىػٕٜٖٔالكتاب العربي، بيروت، 

أبو محمد بف أحمد بف محمد بف قدامة المقدسي: مختصر منياج القاصريف، قدـ  -ٖ٘
وط، و/ عبدالقادر الأرنؤوط، لو/ محمد أحمد دىماف، وعمؽ عميو: شعيب الأرنؤ 

 ـ.ٜٛٚٔ-ىػٜٖٛٔالناشر، مكتبة دار البياف، دمشؽ، بيروت 

أبو محمد عبدالله بف يوسؼ الحنفي الزيمعي: نصب الراية في تخريج أحاديث  -ٖٙ
 .ىػ ، تحقيؽ / محمد يوسؼ البنوريٖٚ٘ٔاليداية، ط/ دار الحديث مصر 

الأخبار، دار الكتب المصرية،  أبو محمد عبدالله مسمـ بف قتيبة الدينوري : عيوف -ٖٚ
 ـ .ٕٜ٘ٔ-ىػٖٖٗٔالقاىرة 

الإفصاح عف معاني أبو مظفر عوف الديف يحيى بف ىبيرة بف محمد الشيباني:  -ٖٛ
 .ىػٚٔٗٔ،دار الوطف ،فؤاد عبد المنعـ أحمد /المحقؽ ،الصحاح

أبو يعمى محمد حسيف الفراء : الأحكاـ السمطانية ، تحقيؽ/ محمد حامد الفقي ،  -ٜٖ
 ـ .ٖٜٛٔتب العممية ، بيروت ، دار الك

أبو يوسؼ يعقوب بف إبراىيـ بف سعد الأنصاري: الخراج، المكتبة الأزىرية  -ٓٗ
 لمتراث، تحقيؽ/ طو عبد الرؤوؼ وسعد حسيف محمد.

أبوعبد الله محمد بف سعد: الطبقات الكبرى )طبقات ابف سعد(، دار صادر،  -ٔٗ
 بيروت.

، ط/ أحمد أبو سنة : الإدارة في الإسلبـ، ط/ ال -ٕٗ دار السودانية لمكتب، الخرطوـ
 ـ.ٜٓٛٔ-ىػٗٓٗٔالرابعة 

أحمد الجزائري : قلبئد الدرر في بياف آيات الأحكاـ بالأثر، ط/ مطبعة النعماف  -ٖٗ
 بالنجؼ، ط/ بدوف تاريخ.

أحمد بف عبد الحميـ ابف تيمية: السياسية الشرعية في إصلبح الراعي والرعية ،  -ٗٗ
 تبتيا.المطبعة السمفية ومك  ٜٜٖٔ،  ٕط:
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أحمد بف عبدالرزاؽ الدويش، فتاوى المجنة الدائمة لمبحوث العممية والإفتاء، المجمد  -٘ٗ
الثاني عشر ، الجياد والحسبة، ط/ مكتبة العبيكاف ، السعودية ، الرياض، ط/ 

 ـ.ٕٓٓٓ-ىػٕٔٗٔالثانية 

أحمد بف عمي القمقشندي: صبح الأعشى في صناعة الإنشاء، دار الكتب العممية،  -ٙٗ
 ـ.ٜٚٛٔبيروت،

أحمد بف عمي القمقشندي: مآثر الأناقة في معالـ الخلبفة، ط/ دار التراث العربي  -ٚٗ
 ـ.ٜٗٙٔ، الكويت 

أحمد حافظ نجـ : مبادئ عمـ الإدارة العامة  ، دار الفكر العربى . القاىرة  -ٛٗ
 ـٜٜٚٔ

أحمد عبدالعظيـ محمد المنفموطي : نحو منيج إسلبمي في الفكر الإداري،   -ٜٗ
 ( ، ط/ المؤسسة العربية الحديثة، القاىرة، ط/ الأولى.ٕٓرقـ ) سمسمة إسلبميات

إسماعيؿ البدوي : القضاء الإداري ، دراسة مقارنة، أسس وتنظيـ الرقابة القضائية  -ٓ٘
ـ ، ط/ ٖٜٜٔ-ىػٖٔٗٔعمى أعماؿ الإدارة ، ط/ دار النيضة العربية، القاىرة 

 الأولى.

ة، الكتاب الأوؿ ، مبدأ المشروعية إسماعيؿ البدوي : القضاء الإداري دراسة مقارن -ٔ٘
 ـ ، ط/ بدوف دار نشر.ٕٜٜٔ-ىػٕٔٗٔ، ط/ الأولى ، 

بكر أحمد الشافعي : النظـ السياسية، ط/ مكتبة الرسالة الدولية لمطباعة   -ٕ٘
 ـ.ٕٔٓٓ-ٕٓٓٓوالكمبيوتر ، القاىرة 

 ـ.ٜ٘ٛٔبكر القباني: الرقابة الإدارية ، ط/ دار النيضة العربية، القاىرة  -ٖ٘

عبدالعاؿ أحمد ، د/ فؤاد محمد مرسي : الوجيز في مبادئ عمـ الإدارة ثروت  -ٗ٘
 ـ.ٜٜٛٔالعامة ، طبعة 

جرجي زيداف : تاريخ التمدف الإسلبمي ، ط/ مطبعة اليلبؿ بمصر ، ط/ الثالثة  -٘٘
 ـ.ٕٖٜٔ

 جلبؿ الديف السيوطي وجلبؿ الديف المحمي : تفسير الجلبليف، ط/ كتاب الشعب. -ٙ٘

بف الكماؿ السيوطي : الدر المنثور ، ط/ دار الفكر، جلبؿ الديف عبد الرحمف  -ٚ٘
 ـ.ٖٜٜٔبيروت 
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جلبؿ الديف عبد الرحمف بف الكماؿ السيوطي: تاريخ الخمفاء، تعميؽ/ محمود  -ٛ٘
 .ٖ، ط/ٜٜٚٔرياض، دار المعرفة، بيروت، 

جورج ليسكوبيو: رقابة الدولة عمى المشروعات العامة ، ترجمة د/ بكر القباني ،  -ٜ٘
 ـ.ٜٛٙٔدارية ، السنة العاشرة، العدد الثاني، أغسطس سنة مجمة العموـ الإ

الحافظ أبو نعيـ أحمد بف عبدالله الأصفياني: حمية الأولياء وطبقات الأصفياء،  -ٓٙ
 ط/ دار الفكر، ط/ بدوف تاريخ.

حسب الرسوؿ أحمد : الإدارة العامة في الإسلبـ ، ط/ دار الفرقاف، عماف ، ط/   -ٔٙ
 ىػ.ٚٓٗٔالثانية 

يـ حسف : التاريخ الإسلبمي ، ط/ دار الكتاب الجامعي ، ط/ الثانية حسف إبراى -ٕٙ
 ـ.ٜٛٙٔ

الحسيف بف محمد الدامغاني: قاموس القرآف أو إصلبح الوجوه والنظائر في القرآف  -ٖٙ
الكريـ ، ط/ دار العمـ لمملبييف ، بيروت ، تحقيؽ / عبدالعزيز سيد الأىؿ ، ط/ 

 ـ.ٜٜٚٔالأولى 

 ء الإداري، الإسكندرية.حسيف عثماف:  قانوف القضا -ٗٙ

حماد محمد شطا : الأصوؿ الإسلبمية لمقانوف الإداري ، الكتاب الأوؿ ، النظرية  -٘ٙ
 العامة لمقانوف الإداري ط/ دار الصحوة لمنشر والتوزيع، القاىرة ، ط/ بدوف تاريخ.

حمدي أميف عبداليادي : الفكر الإداري الإسلبمي والمقارف، دار الفكر العربي،  -ٙٙ
 ثة، بدوف تاريخ .ط/ الثال

-ىػٖٓٗٔحمدي عبدالمنعـ : ديواف المظالـ ، ط/ دار الشروؽ ، ط/ الأولى  -ٚٙ
 ـ.ٖٜٛٔ

 ـ.ٜٔٛٔ-ىػٔٓٗٔخالد محمد خالد : خمفاء الرسوؿ ، ط/ دار الفكر ، بيروت  -ٛٙ

رمضاف بطيخ : الوسيط في القانوف الإداري ، ط / دار النيضة العربية ، القاىرة   -ٜٙ
 ـ .ٜٜٚٔ

ـ ، ٕٗٓٓ، ٖٕٓٓالإدارة العامة في عالـ متغير، ط/ الثانية،  زكي محمد النجار: -ٓٚ
 بدوف دار نشر .



 صبرى جمبى احمد ا.د.ـ/ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

129 

 

 

زيد الديف أبو الفرج عبدالرحمف بف شياب الديف البغدادي : جامع العموـ والحكـ،  -ٔٚ
ىػ، ط/ الثانية ،تحقيؽ / شعيب الأرنؤوط، إبراىيـ ٚٔٗٔط/ دار الرسالة، بيروت 

 باجر.

أعماؿ الإدارة ، ط/ منشأة المعارؼ ، سامي جماؿ الديف : الرقابة عمى  -ٕٚ
 الإسكندرية.

سامي جماؿ الديف: التنظيـ الإداري لموظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية  -ٖٚ
 ـ .ٜٜٓٔالجديدة لمنشر، 

-ٜ٘ٚٔسعد عصفور : مشكمة الحريات والضمانات العامة في مصر ، طبعة /  -ٗٚ
 ـ ، ط/ بدوف دار نشر.ٜٙٚٔ

قضاء الإداري، ط/ منشأة المعارؼ ، الإسكندرية سعد عصفور،  محسف خميؿ: ال -٘ٚ
 ، ط/ بدوف تاريخ. 

سعيد عبدالمنعـ الحكيـ : أجيزة الرقابة الإدارية الخارجية عمى أعماؿ الإدارة في  -ٙٚ
 ـ .ٜٚٚٔالدولة الإسلبمية ، مجمة العموـ الإدارية ، العدد الأوؿ ، يونيو 

مطبعة عيف شمس ط/  سميماف محمد الطاوي : مبادئ عمـ الإدارة العامة،  -ٚٚ
 ـ.ٜٓٛٔالسادسة 

سميماف محمد الطماوي : الوجيز في القضاء الإداري دراسة مقارنة ، ط/ مطبعة  -ٛٚ
 ـ.ٕٜٛٔجامعة عيف شمس، القاىرة 

سميماف محمد الطماوي: السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة وفى  -ٜٚ
 ـ . ٜٜٚٔالفكر السياسي الإسلبمي، دار الفكر العربي ، 

سميماف محمد الطماوي: الوجيز في القانوف الإداري " دراسة مقارنة ، ط / دار   -ٓٛ
 ـ . ٜٛٛٔـ ، وكذلؾ ط / ٕٜٜٔالفكر العربي القاىرة . 

طرؽ اختيار الموظفيف، بحث منشور بمجمة العموـ : سميماف محمد الطماوي -ٔٛ
 ـ .ٜ٘ٙٔالإدارية السنة السابعة، العدد الثالث، 

ر بف الخطاب وأصوؿ السياسة والإدارة الحديثة دراسة سميماف محمد الطماوي: عم -ٕٛ
 ـ .ٜٙٚٔمقارنة، دار الفكر العربي، ط/ الثانية، 
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سياـ مصطفي أبو زيد : الحسبة في مصر الإسلبمية مف الفتح العربي إلى نياية  -ٖٛ
 ـ .ٜٙٛٔالعصر الممموكي ، ط/ الييئة المصرية العامة لمكتاب 

 ٜٚٛٔ -ىػ  ٚٓٗٔالشرعية الثالثة عشر  ظلبؿ القرآف ، الطبعة يفسيد سابؽ:  -ٗٛ
 ـ  دار الشروؽ بالقاىرة .

السيد صبري : مبادئ القانوف الدستوري ، ط/ مكتبة عبدالله وىبو ، القاىرة   -٘ٛ
 ـ ، ط/ الثالثة.ٜٙٗٔ-ىػٖ٘ٙٔ

شمس الديف أبو عبدالله  محمد بف أحمد بف أبي بكر بف فرج الأنصاري القرطبي  -ٙٛ
كاـ القرآف ، ط/ دار الغد العربي ، القاىرة : تفسير القرطبي الجامع لأح

 ـ ، ط/ الأولى.ٜٜٛٔ-ىػٜٓٗٔ

شياب الديف أبو إسحاؽ إبراىيـ بف عبدالله المعروؼ بابف أبي الدـ: أدب القضاء  -ٚٛ
وىو الدرر المنظومات في الأقضية والحكومات، تحقيؽ د/ محمد مصطفى 

 ـ.ٜ٘ٚٔ-ىػٜٖ٘ٔالزحيمي، ط/ مجمع المغة العربية، دمشؽ 

ياب الديف أبو العباس الصنياجي المعروؼ بالقرافي: الفروؽ ، مطبعة إحياء ش -ٛٛ
 ىػ . ٖٙٗٔالكتب العربية ، القاىرة ، 

شياب الديف أحمد بف إدريس القرافي: الذخيرة، تحقيؽ/ محمد بو خبزه ، دار  -ٜٛ
 الغرب الإسلبمي، بدوف تاريخ .

ابة، دار الكتب شياب الديف أحمد بف عمي بف حجر: الإصابة في تمييز الصح  -ٜٓ
 .العممية

شوقي عبده الساىي : مراقبة الموازنة العامة لمدولة في ضوء الإسلبـ ، ط/ الأولى  -ٜٔ
 ـ ، ط/ بدوف تاريخ.ٖٜٛٔ-ىػٖٓٗٔ

الشيخ عميش: منح الجميؿ عمى مختصر خميؿ ، ط/ مكتبة النجاح ، ليبيا ،   -ٕٜ
 طرابمس.

ة بيف القانوف وعمـ الإدارة صابر الحسيني محمود الجندي : اختيار القيادة الإداري  -ٖٜ
 ـ.ٜٜٚٔ، رسالة دكتوراه مقدمة لكمية الحقوؽ جامعة عيف شمس 

صبحي الصالح : نيج البلبغة، ط/ دار الكتاب المصري ، دار الكتاب المبناني،  -ٜٗ
 ـ.ٕٜٜٔالقاىرة، بيروت 
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صلبح الديف فوزي: الإدارة العامة مف المحيط العالمي إلى المركز المحمي/ مكتبة  -ٜ٘
 ـ .ٜٜٛٔء، الجلب

ضياء الديف عبدالعزيز الثميني: كتاب النيؿ وشفاء العميؿ وشرح كتاب النيؿ  -ٜٙ
وشفاء العميؿ، لمحمد بف يوسؼ أطفيش، ط/ مكتبة الإرشاد، السعودية، ط/ 

 ـ.ٜ٘ٛٔ-ىػ٘ٓٗٔالثالثة، 

ىػ، تحقيؽ / طارؽ ٘ٔٗٔالطبراني : المعجـ الأوسط ، ط/ دار الحرميف ، القاىرة  -ٜٚ
 حمد، عبدالمحسف بف إبراىيـ الحسيني.بف عوض الله م

-ىػٗٓٗٔالطبراني : المعجـ الكبير ، ط/ مكتبة العموـ والحكـ، الموصؿ   -ٜٛ
 ـ ، تحقيؽ / حمدي عبدالمجيد السمفي ، ط/ الثانية .ٖٜٛٔ

ـ ، ٜٗٛٔ-ىػ٘ٓٗٔالطبراني : مسند الشامييف ، ط/ مؤسسة الرسالة ، بيروت  -ٜٜ
 السمفي. ط/ الأولى، تحقيؽ/ حمدي بف عبدالمجيد

-ىػ٘ٓٗٔالطبراني: المعجـ الصغير ، المكتب الإسلبمي ، بيروت عماف  -ٓٓٔ
 ـ ، ط/ الأولى ، تحقيؽ/ محمد شكور محمود الحاج.ٜ٘ٛٔ

 ـ.ٜٛٙٔطو حسيف : الفتنة العامة ، ط/ دار المعارؼ بمصر ، ط/ السابعة  -ٔٓٔ

تورية ، ظافر القاسمي : نظاـ الحكـ في الشريعة والتاريخ الإسلبمي ػ الحياة الدس  -ٕٓٔ
 ـ.ٜٚٚٔ،  ٕمطبعة دار النفائس ، بيروت ، ط/

عامر طلبؿ الميتار : مسئولية  الموظفيف ومسئولية الدولة ، ط/ دار اقرأ ،  -ٖٓٔ
 ـ.ٕٜٛٔ -ىػ ٕٓٗٔبيروت 

،  ٗعبد الرحمف بف خمدوف : المقدمة ، دار الكتب العممية ، بيروت ، ط /  -ٗٓٔ
 ـ .ٜٛٚٔ

 ، ط/ مكتبة مصر ، ط/ الثامنة. عبدالحميد جودة السحار : أبو ذر الغفاري  -٘ٓٔ

عبدالرحمف إبراىيـ الضحياف : الإدارة في الإسلبـ ، الفكر والتطبيؽ، ط/ دار  -ٙٓٔ
 ـ.ٜٚٛٔ-ىػٚٓٗٔعالـ الكتب لمنشر والتوزيع، الرياض ، ط/ الثانية 

عبدالرحمف بف محمد بف إدريس بف ميراف الرازي: عمؿ الحديث، ط / دار  -ٚٓٔ
 محي الديف الخطيب. ىػ، تحقيؽ/٘ٓٗٔالمعرفة، بيروت 
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عبدالرحمف بف نصر الشيرزي : كتاب نياية الرتبة في طمب الحسبة، تحقيؽ د/  -ٛٓٔ
 ـ.ٜٔٛٔ-ىػٔٓٗٔالسيد الباز العريني ، ط/ دار الثقافة ، بيروت، ط/ الثانية 

ىػ، ط/ ٖٙ٘ٔعبدالرؤوؼ المناوي : فيض القدير ، ط/ المكتبة التجارية ، مصر  -ٜٓٔ
 الأولى.

ي : القضاء في الإسلبـ وحماية الحقوؽ ، ط/ دار الفكر عبدالعزيز خميؿ بديو  -ٓٔٔ
 ـ.ٜٜٚٔالعربي، القاىرة 

عبدالفتاح حسف : مبادئ الإدارة العامة ، ط/ دار النيضة العربية، القاىرة  -ٔٔٔ
 ـ .ٕٜٚٔ

عبدالقادر عودة : التشريع الجنائي الإسلبمي مقارناً بالقانوف الوضعي ، ط/  -ٕٔٔ
 ـ.ٜ٘ٛٔ-ىػ٘ٓٗٔت مؤسسة الرسالة ، ط/ السادسة ، بيرو 

عبدالكريـ زيداف : نظاـ القضاء في الشريعة الإسلبمية ، ط/ مؤسسة الرسالة ،  -ٖٔٔ
 ـ.ٜٜٛٔ-ىػٜٔٗٔط/ الثالثة ، بيروت 

عبدالله بف المبارؾ بف واضح المرزوي : الزىد ، ط/ دار الكتب العممية، بيروت  -ٗٔٔ
 ، تحقيؽ / حبيب الرحمف  الأعظمي.

ية الحسبة في الإسلبـ ، الناشر/ مكتبة عبدالله محمد محمد القاضي : ولا -٘ٔٔ
 ـ.ٜٜٙٔ-ىػٙٔٗٔالزىراء، القاىرة، ط/ الأولى، 

عبدالله مرسي مسعد : القضاء الإداري ومبدأ سيادة القانوف في الإسلبـ ، دراسة  -ٙٔٔ
مقارنة بالشرائع الوضعية ، رسالة دكتوراه مقدمة لكمية الحقوؽ جامعة الإسكندرية 

 ـ.ٕٜٚٔ-ىػٖٜٖٔ

دالعظيـ جيرة : نظاـ القضاء في المممكة العربية السعودية ، ط/ عبدالمنعـ عب -ٚٔٔ
 ـ.ٜٛٛٔ-ىػٜٓٗٔمعيد الإدارة العامة ، السعودية 

عبدالوىاب البنداري: طرؽ الطعف في العقوبات التأديبية إدارياً وقضائياً لمعامميف  -ٛٔٔ
ط/  المدنييف بالدولة والقطاع العاـ وذوي الكادرات الخاصة ، ط/ دار الفكر العربي

 .بدوف تاريخ

عزيزة الشريؼ: القانوف الإداري ، ط / دار النيضة العربية ، القاىرة ،   -ٜٔٔ
 ـ.ٜٜٙٔ
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عمى عبد القادر مصطفي : الوظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي وفي النظـ  -ٕٓٔ
 الحديثة، مطبعة السعادة.

عمي بف محمد بف مسعود الخزاعي: تخريج الدلالات عمى ما كاف في عيد  -ٕٔٔ
مف الحرؼ والصنائع والعملبت الشرعية، تحقيؽ/ إحساف  --رسوؿ الله 

 .ٔـ، ط/ٜ٘ٛٔعباس، دار الغرب الإسلبمي، بيروت 

عمي عبدالقادر مصطفى : الوظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي وفي النظـ  -ٕٕٔ
 ـ.ٖٜٛٔ-ىػٖٓٗٔالحديثة ، ط/ مطبعة السعادة ، القاىرة، ط/الأولى 

ية في الإسلبـ/ مؤسسة شباب الجامعة، عوؼ محمود الكفراوي: الرقابة المال -ٖٕٔ
 ـ.ٖٜٛٔالإسكندرية، 

فتحي عبدالكريـ : الدولة والسيادة في الفقو الإسلبمي دراسة مقارنة، ط/ مكتبة  -ٕٗٔ
 وىبو، بدوف تاريخ.

فؤاد العطار : القضاء الإداري دراسة مقارنة لأصوؿ رقابة القضاء عمى أعماؿ  -ٕ٘ٔ
وف الوضعي ، ط/ دار النيضة العربية، الإدارة وعماليا ومدى تطبيقاتيا في القان

 القاىرة ، ط/ بدوف تاريخ.

فؤاد العطار : مبادئ عمـ الإدارة العامة ، ط/ دار النيضػة العربيػة، القاىػرة  -ٕٙٔ
 ـ.ٜٗٚٔ

-ىػٕٔٗٔفؤاد محمد النادي : الوجيز في الأنظمة السياسية والدستورية ، طبعة  -ٕٚٔ
 ـ ، ط/ بدوف ذكر لدار النشر.ٕٓٓٓ

 ٔفؤاد محمد النادي : مبادئ نظاـ الحكـ في الإسلبـ ، ط / لنادي : امحمد فؤاد  -ٕٛٔ
 ـ . ٜٜٜٔ، 

: مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة لمقانوف في الفقو فؤاد محمد النادي:  -ٜٕٔ
 ـ.  ٜٓٛٔ،  ٕالإسلبمي ، دار نشر الثقافة ، ط / 

ع إجراءات التقاضي أماـ محاكـ مجمس الدولة، ط/ مطابفؤاد محمد النادي:  -ٖٓٔ
 الزىراء للئعلبـ العربي، القاىرة ،ط/ بدوف تاريخ.

فؤاد محمد النادي: الرقابة في القضاء عمى أعماؿ الإدارة العامة ، ط/ دار أبو  -ٖٔٔ
 ـ.ٜٜٗٔ-ىػٗٔٗٔالمجد لمطباعة ، القاىرة 
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فؤاد محمد النادي: الوجيز في مبادئ القانوف الإداري ، ط/ بدوف دار نشر  -ٕٖٔ
 وبدوف تاريخ.

 ادي: الوجيز في مبادئ القانوف الإداري، بدوف تاريخ أو دار نشر.فؤاد محمد الن -ٖٖٔ

 ـ.ٜٜٓٔفؤاد محمد النادي: مبادئ عمـ الإدارة العامة، دار الكتاب الجامعي ،   -ٖٗٔ

الفيومي: المصباح المنير في غريب الشرح الكبير لمرافعي، المكتبة العممية،  -ٖ٘ٔ
 بيروت.

لخمسة ، تحقيؽ د/ قاضي القضاة عبدالجبار بف أحمد : شرح الأصوؿ ا -ٖٙٔ
 عبدالكريـ عثماف ، ط/ بدوف تاريخ أو دار نشر.

القاضي محمود محمد بف عرنوس : كتاب تاريخ القضاء في الإسلبـ ، ط/  -ٖٚٔ
 المطبعة المصرية الأىمية الحديثة بالقاىرة.

كماؿ الديف محمد بف عبد الواحد السواسي ، ثـ السكندري المعروؼ  بابف اليماـ  -ٖٛٔ
القدير عمى اليداية شرح بداية المبتدي لشيح الإسلبـ برىاف الحنفي : شرح فتح 

الديف عمى بف أبي بكر المرغيناني ومعو شرح العناية عمى اليداية للئماـ أكمؿ 
الديف محمد بف محمود البابرتي وحاشية المحقؽ سعد الله بف عيسي المفتي 

ماة نتائج الشيير بسعد جمبي وبسعد أفندي ويميو تكممة شرح فتح القدير المس
الأفكار في كشؼ الرموز والأسرار لشمس الديف أحمد المعروؼ بقاض زادة ، ط: 

 ـ.ٜٓٚٔىػ ٜٖٛٔمصطفي البابي الحمبي بمصر، 

ماجد راغب الحمو : القضاء الإداري ، ط/ دار المطبوعات الجامعية ،  -ٜٖٔ
 ـ.ٜ٘ٛٔالإسكندرية 

جامعية، ماجد راغب الحمو: القانوف الإداري، ط / دار المطبوعات ال  -ٓٗٔ
 ـ. ٜٚٛٔالإسكندرية،  

ـ ، ٜٛ٘ٔمارشاؿ ديموؾ ، جلبديز ديموؾ ، ولويس كوينج : الإدارة العامة ،  -ٔٗٔ
 ترجمة د/ إبراىيـ عمي البرلسي، مراجعة وتقويـ / محمد توفيؽ رمزي.

مالؾ بف أنس: الموطأ، ط/ دار إحياء التراث العربي ، مصر، تحقيؽ / محمد  -ٕٗٔ
 فؤاد عبدالباقي.
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الخمط بيف مصطمح موظؼ ومصطمح عامؿ خطأ " منشور عمى  مجد العرب:  -ٖٗٔ
 الإنترنت ، شبكة القانوف ، موقع مجالسنا.

: المعجـ الوجيز ، طبعة خاصة بوزارة التربية والتعميـ ، مجمع المغة العربية :  -ٗٗٔ
 ـ .ٕٔٓٓىػ ػ ٕٕٗٔالقاىرة  

سنة الثانية، محمد أبو زىرة : ولاية المظالـ في الإسلبـ ، مجمة دنيا القانوف ، ال -٘ٗٔ
 العدداف الأوؿ والثاني.

محمد إسماعيؿ مرعي: الحقوؽ الدستورية في النطاؽ الوظيفي بيف الشريعة  -ٙٗٔ
الإسلبمية والتشريعات الوضعية، رسالة ماجستير مقدمة لكمية الشريعة والقانوف 

 ـ.ٕٜٛٔ/ٜٔٛٔبالقاىرة 

، دار محمد الخضري : محاضرات تاريخ الأمـ الإسلبمية، الدولة الأموية  -ٚٗٔ
ـ . وطبعة المكتبة الفيصمية، مكة ٜٜٚٔ-ىػٚٔٗٔالمعارؼ، بيروت، ط/ الثالثة، 

 المكرمة،

محمد الرضى بف الحسف الموسوي : نيج البلبغة مف كلبـ الإماـ عمي : شرح  -ٛٗٔ
 محمد عبده، ط/ المكتبة التجارية الكبرى ، ط/ بدوف تاريخ.

ط/ بدوف دار نشر وبدوف  محمد السناري : أصوؿ الإدارة العامة دراسة مقارنة، -ٜٗٔ
 تاريخ . 

محمد أميف الشيير بابف عابديف : حاشية رد المحتار عمى الدر المختار شرح  -ٓ٘ٔ
تنوير الأبصار في فقو مذىب الإماـ  أبي حنيفة النعماف ، ويميو تكممة ابف 

 ـ.ٜٙٙٔىػ ٖٙٛٔ،  ٕعابديف لنجؿ المؤلؼ ، ط: مصطفي البابي الحمبي ، ط/

يط في القانوف العاـ، أسس وأصوؿ القانوف الإداري، ط / محمد أنس جعفر: الوس -ٔ٘ٔ
 اخواف مورافتمي.  ٔ

محمد أنس قاسـ جعفر : ولاية المظالـ في الإسلبـ وتطبيقاتيا في المممكة  -ٕ٘ٔ
 ـ.ٜٚٛٔالعربية السعودية ، ط/ دار النيضة ، القاىرة 

ظاـ : الاختيار عمى أساس الصلبحية لموظيفة العامة في النمحمد باىي يونس :  -ٖ٘ٔ
ـ ٜٜٜٔ،  ٔالإداري الإسلبمي ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ، ط / 

 . 
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محمد بكر حسيف : النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط/ بدوف دار نشر،  -ٗ٘ٔ
 ـ.ٜٜٜٔ-ىػٕٓٗٔ

محمد بف أبى بكر الرازي : مختار الصحاح ، مكتبة لبناف ، بيروت ، ط :  -٘٘ٔ
 حمود خاطر.ـ ، تحقيؽ / مٜٜ٘ٔىػ ػ  ٘ٔٗٔ

البخاري : صحيح البخاري، ط/ دار ابف كثير ، بيروت، ط/ محمد بف إسماعيؿ  -ٙ٘ٔ
 الثالثة ، تحقيؽ د/ مصطفي ديب البغا.

محمد بف محمد بف أحمد القرشي المعروؼ بابف الأخوة: كتاب معالـ القربة في  -ٚ٘ٔ
أحكاـ الحسبة، تحقيؽ د/ محمد محمود شعباف، و/ صديؽ أحمد عيسى 

 ـ.ٜٙٚٔالييئة المصرية العامة لمكتاب المطيعي، ط/ 

، دار النيضة العربية ،  ٕمحمد حامد الجمؿ: الموظؼ العاـ فقياً وقضاءً ، ط/ -ٛ٘ٔ
 ـ.ٜٜٙٔالقاىرة 

 ـ ، ط/ بدوف دار نشر.ٜٔٛٔمحمد رفعت عبدالوىاب : الإدارة العامة ، طبعة  -ٜ٘ٔ

اء محمد رفعت عبدالوىاب ، د/ فرناس عبدالباسط البنا : محاضرات في القض -ٓٙٔ
 ـ ، ط/ بدوف دار نشر.ٜٛٛٔ-ىػٜٓٗٔالإداري دراسة مقارنة ، ط/ الأولى 

محمد سميـ العوا: قضاء المظالـ في الشريعة الإسلبمية وتطبيقو في المممكة  -ٔٙٔ
العربية السعودية، بحث منشور بمجمة إدارة قضايا الحكومة، العدد الرابع، أكتوبر، 

 ـ.ٜٗٚٔديسمبر 

اتيب الإدارية، تحقيؽ/ عبد الله الخالدي، شركة دار محمد عبد الحي الكتاني: التر  -ٕٙٔ
 .ٕالأرقـ بف أبي الأرقـ بيروت، ط/

محمد عبد الله الشباني: الخدمة المدنية عمى ضوء الشريعة الإسلبمية مدخؿ  -ٖٙٔ
 ـ.ٜٚٚٔ،  ٔلنظرية ، مطبعة عالـ الكتب ، ط/

لة دكتوراه محمد عبدالحميـ عمر : الرقابة عمى الأمواؿ في الفكر الإسلبمي ، رسا -ٗٙٔ
 ـ.ٕٜٛٔ-ىػٕٓٗٔمقدمة لكمية التجارة جامعة الأزىر 

محمد عبدالقادر حاتـ : الرأي العاـ وتأثره بالإعلبـ والدعاية، الكتاب الأوؿ ، ط/  -٘ٙٔ
 مكتبة لبناف، ط/ بدوف تاريخ.
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محمد عبدالله الشباني : نظاـ الحكـ والإدارة في الدولة الإسلبمية منذ صدر  -ٙٙٔ
 ىػ. ٜٜٖٔ-ـٜٜٚٔلة العباسية ، ط/ عالـ الكتب الإسلبـ إلى سقوط الدو 

 محمد كرد عمي : الإسلبـ والحضارة العربية ، ط/ بدوف دار نشر أو تاريخ. -ٚٙٔ

محمد مختار عثماف : مبادئ عمـ الإدارة العامة، مف منشورات جامعة قار   -ٛٙٔ
 ـ.ٜٜٔٔ-ٜٜٓٔيونس ، بنغازي ، ط/ الأولى 

 ـ.ٜٙٙٔلعربية، القاىرة محمود حافظ: القضاء الإداري، دار النيضة ا -ٜٙٔ

محمود شمتوت : الإسلبـ عقيدة وشريعة، ط/ دار الشروؽ، القاىرة ، ط/ الرابعة  -ٓٚٔ
 ـ.ٜٛٙٔ

محمود عاطؼ البنا : النظـ السياسية ، أسس التنظيـ السياسي وصوره الرئيسية  -ٔٚٔ
 ـ ، ط/ الأولى .ٜٓٛٔ-ٜٜٚٔ، ط/ دار الفكر العربي، القاىرة 

ـ ، ط/ بدوف دار ٜٜٚٔالإداري ، ط/ الرابعة  مصطفي أبو زيد فيمي : القضاء -ٕٚٔ
 نشر.

مصطفي أحمد الزرقا: الفقو الإسلبمي في ثوبو الجديد، ط/ مطبعة طريف،  -ٖٚٔ
 ـ.ٜٛٙٔ-ىػٖٚٛٔدمشؽ، ط/ العاشرة 

مصطفي الرافعي : التنظيـ القضائي في لبناف مف الناحيتيف القانونية والشرعية ،  -ٗٚٔ
 .ـٜٜٙٔط/ معيد البحوث والدراسات العربية 

مصطفي رضواف : الادعاء والرقابة الإدارية فقياً وقضاءً ، ط/ منشأة المعارؼ ،  -٘ٚٔ
 الإسكندرية، ط/ بدوف تاريخ.

مصطفي شمبي : المدخؿ في التعريؼ بالفقو الإسلبمي وقواعد الممكية والعقود  -ٙٚٔ
 ـ.ٜٛٙٔفيو، بيروت 

ثانية معمر بف راشد الأزدي : الجامع ، ط/ المكتب الإسلبمي ، بيروت ، ط/ ال -ٚٚٔ
ىػ ، تحقيؽ / حبيب الرحمف الأعظمي ، منشور كممحؽ بكتاب المصنؼ ٖٓٗٔ

 ، باب الإماـ راع. ٓٔلمصنعاني جػ/

منصور بف يونس بف إدريس البيوتي: كشاؼ القناع عف متف الإقناع ، مراجعة  -ٛٚٔ
وتعميؽ الشيخ ىلبؿ مصيمحي ، مصطفي ىلبؿ ، دار الفكر لمطباعة والنشر 

 والتوزيع. 
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واصؿ: السمطة القضائية ونظاـ القضاء في الإسلبـ، ط/ مطبعة نصر فريد  -ٜٚٔ
 ـ.ٖٜٛٔ-ىػٖٓٗٔالأمانة، ط/ الثانية 

: مجمع الزوائد ومنبع الفوائد ، دار الفكر ، ينور الديف عمى بف أبى بكر الييثم -ٓٛٔ
  .ىػٕٔٗٔبيروت 

 ـ. ٜٙٛٔيحيى الجمؿ: القضاء الإداري ، ط/ دار النيضة العربية ، القاىرة  -ٔٛٔ
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 الفيرس
 سلُ اٌقفؾخ  اٌّٛمٛػبد 

 201 __________________________________________________ اٌّمذِخ

 207 ___________________________________________ اٌّطٍت اٌز١ّٙذٞ&

 .فٟ إٌظب١ِٓ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟ اٌزؼش٠ف ثبٌّٛظف اٌؼبَ ٚهشق ر١ٌٛٗ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ

 212 ______________________________________________ اٌّجؾش الأٚي-

 212 ___________ ٚالإعلاِٟ فٟ إٌظب١ِٓ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ِفَٙٛ اٌشلبثخ ٚث١بْ خطٛارٙب

 211 _____________________________________________ اٌّطٍت الأٚي&

 211 ______________________ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟ ِفَٙٛ اٌشلبثخ فٟ إٌظبَ

 214 _____________________________________________ اٌّطٍت اٌضبٟٔ&

 214 _____________ .فٟ إٌظبَ الإداسٞ اٌٛمؼٟ الإعلاِٟ أ١ّ٘خ اٌشلبثخ ٚث١بْ خطٛارٙب

 299 ______________________________________________ اٌّجؾش اٌضبٟٔ-

 299 ______________________ .فٛس اٌشلبثخ فٟ إٌظبَ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟ

 299 _____________________________________________ اٌّطٍت الأٚي&

 299 ____________________ .ؼج١خ فٟ إٌظبَ الإداسٞ ٚاٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟاٌشلبثخ اٌؾ

 220 _____________________________________________ اٌّطٍت اٌضبٟٔ&

 220 ____________________ اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ فٟ إٌظبَ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟ

 212 _____________________________________________ اٌّطٍت اٌضبٌش&

 212 _____________________ اٌشلبثخ الإداس٠خ فٟ إٌظبَ الإداسٞ اٌٛمؼٟ ٚالإعلاِٟ

 101 __________________________________________________ خاٌخبرّ

 104 ______________________________________________ لبئّخ اٌّشاعغ

 222 __________________________________________________ اٌفٙشط

  

 


